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RESUMO

O objetivo deste trabalho é analisar o instituto da previdéncia social do servidor
publico, destacando as questdes mais relevantes e em evidéncia nas discussées doutrinarias e
jurisprudenciais. Na elaboracdo da presente monografia foi utilizada a pesquisa bibliogréfica e
o método foi o dedutivo de abordagem. A pesquisa consistiu no exame da literatura juridica,
em obras de direito previdenciario, administrativo e constitucional a respeito do instituto. A
previdéncia ora estudada é destinada aos servidores publicos efetivos da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios.

Palavras-chaves: Servidor publico. Previdéncia Social. Regime Geral. Regime Prdprio
Beneficios. Aposentadoria



ABSTRACT

The objective of this study is to analyze the social security institute for civil servants,
highlighting the most relevant issues and evidence in doctrinal discussions and
jurisprudential. In preparing this monograph literature search was used and the method was
the deductive approach. The research consisted of examining the legal literature, in works of
social security law, administrative and constitutional about the institute. The pension is
designed to study either tenured civil servants of the Union, States, Federal District and
Municipalities.

Keywords: Public servant. Social Security. Legal Framework. The Special Benefits.
retirement
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1 INTRODUCAO

Previdéncia Social constitui seguro, formado por um programa de pagamentos
prestados aos individuos ou a seus dependentes como compensacdo parcial ou total da perda
de capacidade laboral por doenga, invalidez, morte ou por idade avancada. Aos segurados,
garantem-se os beneficios que geralmente guardam proporcao com as contribuigdes.

No Brasil, a previdéncia social esté integrada & seguridade social que compreende um
conjunto integrado de ac¢des de iniciativa dos poderes publicos e da sociedade, destinadas a
assegurar os direitos relativos & salde, & previdéncia e a assisténcia social. Compete ao poder
publico, nos termos de lei, organizar a seguridade social, com base nos principios e objetivos
descritos no artigo 194, paragrafo unico da Constituicdo da Republica, quais sejam: | —
universalidade de cobertura e do atendimento; Il — uniformidade e equivaléncia dos beneficios
e servicos a populagdes urbanas e rurais; 111 — seletividade e distributividade na prestacdo dos
beneficios e servigos; IV — irredutibilidade do valor do beneficio; V — equidade na forma de
participacdo no custeio; VI — diversidade da base de financiamento; VII — carater democratico
e descentralizador da administracdo, mediante gestdo quadripartite, com participacdo dos
trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e do Governo nos 6rgéos colegiados.

No presente trabalho monografico, o estudo da previdéncia social serd focado na
previdéncia do servidor publico efetivo, pois como se vera adiante, este tem regime de
previdéncia diferenciado daquele trabalhador da iniciativa privada. A previdéncia social do
servidor publico estd disciplinada pela Constituicdo Federal em topico apartado daquele
supracitado.

A necessidade de estudar a previdéncia do servidor publico decorre da grande
repercussao do referido instituto, pois atualmente o Regime Proprio de Previdéncia Social
paga cerca de 3,2 milhdes de pessoas no Brasil. E que devido as crescentes necessidades de
financiamento pelo Tesouro Nacional, sendo inclusive, o déficit maior que a do Regime Geral
de Previdéncia Social que paga cerca de 19 milhdes de aposentados e pensionistas.

Diante da recorrente necessidade de financiamento de ambos 0s regimes existentes,
houve a necessidade de mudanca das regras a fim de diminuir o déficit, sendo, portanto,
objeto de duas grandes reformas, através das Emendas Constitucionais namero 20/1998 e
41/2003, além de outras modifica¢des de menor cunho impactante.

Em face da importancia do sistema previdenciario para a economia de um Pais este

trabalho tem como objetivo analisar a previdéncia do servidor publico efetivo. Para tal
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finalidade, o trabalho apresenta a seguinte inteligéncia estrutural: em primeiro lugar,
conceitua e classifica os servidores publicos de acordo com o ordenamento juridico péatrio, em
seguida, demonstra a natureza juridica da seguridade social em face da Constituicdo da
Republica, e mais adiante, apresenta os diferentes regimes de previdéncia existentes, sendo
que por fim, sera discutido os beneficios previdenciarios atinentes a categoria dos servidores

publicos.
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2 OS AGENTES PUBLICOS

2.1 Conceito

Na definicdo de José dos Santos Carvalho Filho, na sua obra sobre Direito
Administrativo, agentes publicos

significa o conjunto de pessoas que, a qualquer titulo, exercem uma fungdo publica
como prepostos do Estado. Essa funcdo, € mister que se diga, pode ser remunerada
ou gratuita, definitiva ou transitoria, politica ou juridica. O que é certo é que, quando
atuam no mundo juridico, tais agentes estdo de alguma forma vinculados ao Poder
Publico. (CARVALHO FILHO, Manual de Direito Administrativo, 2009, p.559)

Os agentes publicos tém carater de género, da qual os servidores publicos séo
espécies, ou seja, estes estdo englobados naqueles. Em definicdo o autor cita que agentes
publicos tem sentido amplo.

Preceitua também os agentes publicos o artigo 2° da Lei 8.429 de 02 de junho de 1992,

abaixo transcrito:

Reputa-se agente publico, para os efeitos desta lei, todo aquele que exerce, ainda que
transitoriamente ou sem remuneracdo, por eleicdo, nomeacdo, designacdo,
contratacdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo,
emprego ou fungéo nas entidades mencionadas no artigo anterior.

Desta forma, verifica-se que o conceito de agentes publicos tem amplo significado,
englobando o Chefe do Poder Executivo nas trés esferas, bem como os representantes do
Poder Legislativo federal, estadual, distrital ou municipal, e ainda 0os ocupantes de cargos ou
emprego publicos da Administracdo Publica direta ou indireta.

Ressalte-se o ensinamento de Odete Medauar, aduzindo que,

as atividades da Administracdo, seus poderes, atos, a gestdo de seus bens se
operacionalizam pelo trabalho dos servidores publicos, ou seja, pelas pessoas que
mantém vinculo de trabalho com a Administracdo, o chamado pessoal da
Administragdo. Cabe aos servidores, primordialmente, fazer a Administragdo
funcionar. (MEDAUAR, Direito Administrativo Moderno, 2008, p. 245)

Note que a expressdo servidores publicos neste momento foi utilizada com a mesma

amplitude do termo agentes publicos, divergéncia esta a ser sanada mais adiante, mas vale
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adiantar que apesar dos doutrinadores ndo serem unissonos quanto ao assunto, os servidores

publicos sdo uma espécie no género agentes publicos.

2.2 Classificacao.

Pelo fato de tratar-se de categoria tdo abrangente, torna-se necessario a classificacao
dos agentes publicos em grupamentos que guardam entre si certas similaridades. No entanto,
vale ressaltar que a doutrina ndo é unanime quanto ao feito. No presente trabalho seré adotada
a classificacdo conferida por Maria Sylvia Zanella Di Pietro, (Direito Administrativo, 2009, p.
510), quais sejam: I- Agentes Politicos, Il- Servidores Puablicos, Il1I- Militares e V-
Particulares em colaboragdo com o Poder Publico.

Embora ndo seja objeto principal deste trabalho, abaixo passa expor de forma
resumida sobre cada uma delas.

Os agentes politicos sdo aquelas pessoas integrantes dos primeiros escaldes do Poder
Pablico. Nos dizeres de Celso Antdnio Bandeira de Mello (Manual de Direito Administrativo,
2007, pag. 245) “agentes politicos sdo 0s titulares dos cargos estruturais a organizagéo politica
do Pais, ou seja, ocupantes dos que integram o arcabouco constitucional do Estado, o
esquema fundamental do Poder. Dai que se constituem nos formadores da vontade superior do
Estado. S&o agentes politicos apenas o Presidente da Republica, os Governadores, Prefeitos e
Respectivos vices, os auxiliares imediatos dos Chefes de Executivo, isto &, Ministros e
Secretarios das diversas Pastas, bem como os Senadores, Deputados federais e estaduais e 0s
Vereadores™.

Esta € a classificacdo majoritaria adotada pela doutrina pétria, no entanto, dispondo de
forma diferente Hely Lopes Meirelles, (MEIRELLES, Direito Administrativo Brasileiro, 2009
p. 418), inclui nesta categoria 0s membros da Magistratura, Ministério Pablico, Tribunais de
Contas, representantes diplomaticos e “demais autoridades que atuem com independéncia
funcional no desempenho das atribuicbes governamentais, judiciais ou quase judiciais,
estranhas ao quadro do funcionalismo estatutéario”.

Quanto & segunda categoria, a de servidores publicos, é a denominagdo utilizada pela
Constituicdo da RepuUblica para designar de forma genérica todas as pessoas fisicas que
prestam servigos a Administracdo Publica direta ou indireta, nas diversas unidades da

federacdo, com vinculo empregaticio e remunerados pelos cofres pablicos, conforme se
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depreende da Constituicdo Federal nos artigos 37 a 40. Ressalte-se que, por ser objeto do
presente trabalho, esta categoria sera estudada com mais detalhes a seguir.

No que se refere aos militares, encontram-se previstos na propria Constituicdo 0s
integrantes desta categoria, quais sejam: Os membros das Policias Militares e Corpos de
Bombeiros Militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios (art. 42 CF/88), e ainda
0s membros das Forcas Armadas (Marinha, Exército e Aeronautica), conforme artigo 142,
caput, e 8 3° da Constituicdo. Frisa-se que até a Emenda Constitucional (EC) 18/98, os
militares eram considerados servidores publicos, no entanto, com o advento da referida
emenda foram excluidos da categoria passando a ter regramento em estatuto proprio.

Como alhures salientado, esta é a classificacdo dada por Maria Sylvia Zanella Di
Pietro, contudo, contrario a este posicionamento o Professor Jose Afonso da Silva (2007, pag.

701) ensina que:

Ontologicamente, porém, nada mudou porque os militares sdo, sim, servidores
publicos em sentido amplo como eram considerados na regra constitucional
reformada. S&o agentes publicos, como qualquer outro prestador de servico ao
Estado. A diferenca € que agora se pode separar as duas categorias, em lugar de
servidores civis e servidores militares, embora assim sejam, em agentes publicos
administrativos e agentes pablicos militares.

A (ltima categoria, os Particulares em colaboracdo com o Poder Pablico, como o
proprio nome diz, referem-se aos particulares que prestam servi¢os ao Estado sem vinculo
empregaticio, podendo ser remuneradas ou nao pelos servicos executados. Esses servicos
podem ser prestados sobre diferentes titulos, quais sejam: | — requisitados: sdo aqueles
cidaddos designados para funcdes publicas indispensaveis, geralmente ndo sdo remunerados, é
0 que ocorre com os jurados, mesarios eleitorais, 0s comissarios de menores, 0s convocados
para o servico militar, entre outros; 1l — delegados pelo Poder Publico, séo os particulares que
recebem incumbéncia do Poder pablico, que embora ndo possuem vinculo empregaticio com
o Estado, sdo fiscalizados por estes. Frisa-se que nao sao remunerados pelos cofres publicos,
mas pelos usuarios do servico. E o que ocorre com aqueles que exercem servicos notariais e
de registro, os leiloeiros, intérpretes e tradutores puablicos, 0s concessionarios e
permissionarios de servicos publicos, entre outros. Ill — Gestores de negocio sdo 0s
particulares que exercem espontaneamente determinada funcdo, diante de circunstancias

urgentes e inesperadas, tais como epidemias, incéndios, enchentes, entre outros.
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2.3 Servidores Publicos

2.3.1 Natureza juridica.

Nos dizeres de José dos Santos Carvalho Filho, “servidores publicos sdo todos os
agentes que, exercendo com carater de permanéncia uma funcdo publica em decorréncia da
relacdo de trabalho, integram o quadro funcional das pessoas federativas, das autarquias e das
fundagbes publicas de natureza autérquica”. (CARVALHO FILHO, Manual de Direito
Administrativo, 2009, p.564)

Portanto, servidores publicos sdo todas as pessoas fisicas que prestam servicos,
mediante remuneracdo, a Administracdo Publica direta e indireta da Uni&o, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios. E a categoria que contempla a maior quantidade de
integrantes.

Embora haja divergéncia entre doutrinadores, a categoria de servidores publicos é

subdividida, e de acordo com Maria Sylvia Zanella Di Pietro ela compreende:

2.3.1.1 Servidores Estatutarios:

Os servidores estatutarios sdo aqueles cuja relacdo juridica de trabalho € disciplinada
por diplomas legais especificos, os chamados estatutos. Tais diplomas contemplam as regras
da relacdo juridica entre servidores e Estado, seus respectivos direitos e deveres. Quando
nomeados para ocupar 0s cargos, ap0s aprovacdo em concurso publico, os servidores ao
tomarem posse ingressam numa situacdo juridica pré-definida, ndo podendo ser discutida

qualquer clausula contratual, visto que estdo sujeitos a estatutos ja normatizados.
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2.3.1.2 Empregados Publicos

Quanto ao segundo, empregados publicos, nesta subcategoria, o servidor publico
contratado pela Administracdo Publica esté sujeito ao regime trabalhista da Consolidacdo das
Leis do Trabalho (CLT), ou seja, 0 mesmo aplicado a relacdo de emprego no campo privado.
No entanto, embora estejam vinculados ao regime da CLT, os empregados publicos estdo
subordinados aos preceitos constitucionais relativos a investidura, acumulagdo remunerada de

cargos, teto remuneratorio, dentre outros.

2.3.1.3 Servidores Temporarios.

No caso dos servidores temporarios, encontra-se previsdo na propria Constituicao
Federal no artigo 37, IX, na qual ressalta que a Administracdo Publica direta e indireta podera
contratar, temporariamente, para atender excepcional interesse publico. Seu regime de
trabalho tem natureza contratual, embora ndo seja regido pela CLT, pois seu contrato é de

direito pablico, sendo este regulamentado por cada ente federado através de lei propria.

2.3.2 Regimes juridicos funcionais.

Conforme assevera José dos Santos Carvalho Filho “regime juridico, como se sabe, ¢
0 conjunto de regras de direito que regulam determinada relagdo juridica”. (CARVALHO
FILHO, Manual de Direito Administrativo, 2008, p. 568), Desta forma, diante das
peculiaridades de cada subdivisdo dos servidores publicos, vale a pena o estudo sobre as
principais caracteristicas dos regimes juridicos funcionais dos servidores puablicos em
comento.

O aludido professor cita como regimes juridicos: | — Regime Estatutario, que é o
conjunto de regras que regulam a relacdo juridica funcional entre servidor publico estatutario
e 0 Estado. Cada ente da federacdo que adotar o regime estatutario tera seu proprio estatuto

que ira regular a relacdo entre Estado e servidor. Il — Regime Trabalhista € 0 mesmo aplicado
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no campo privado, na relagdo contratual entre empregados e empregadores, ou seja, a CLT.
1l — Regime Especial visa disciplinar a categoria especifica dos servidores temporarios,
conforme ja denotado anteriormente, decorre do préprio Texto Constitucional em seu artigo
37, IX, no qual aduz que a lei estabelecera os casos de contratacdo destes servidores.
Conforme preceitua Alexandre de Moraes apud a tradicional classificacdo de José Afonso da
Silva, (MORAES, Direito Constitucional Administrativo, 2007, p. 284), trata-se de norma de
eficacia limitada, ou seja, sdo aquelas que apresentam “aplicabilidade indireta, mediata e
reduzida, porque somente incidem totalmente sobre esses interesses, apds uma normatividade
ulterior que lhes desenvolva a aplicabilidade”. No ambito federal esta lei ja existe, trata-se da
Lei n° 8.745 de 09 de dezembro de 1993, e suas alteracOes posteriores, a lei prevé um
procedimento seletivo simplificado para contratagdo. IV — Regime Juridico Unico, neste
ponto encontra-se grande polémica, pois a Magna Carta em seu artigo 39, caput, com redacao
originaria disciplinava que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo,
no ambito de sua competéncia, regime juridico Unico e planos de carreira para os servidores
da administracdo publica direta, das autarquias e das fundacbes publicas. A polémica se
originou pelo fato de alguns entenderem que o Unico regime seria 0 estatutario, enquanto
outros tiveram o entendimento de que cabia ao ente federativo a escolha, desde que fosse o
unico.

A nova redacdo dada pela Emenda Constitucional (EC) n° 19/98, permitiu que a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios admitissem servidores sob o0 regime
estatutario ou celetista, ou os dois a0 mesmo tempo, e ainda, que fosse divergente na
Administracdo direta e indireta.

Todavia, o Supremo Tribunal Federal em liminar parcialmente concedida em agosto
de 2007, frente a Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADIn) n°. 2.135-4' resolve por
suspender a eficacia do caput do artigo 39 da Constituicdo, com redacdo dada pela referida
emenda, voltando assim, a redacdo original e consequentemente a exigéncia do regime

juridico Unico. Ressalte-se que a decisdo teve efeito ex nunc, ou seja, somente a partir da

! Ao retomar o julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 2135 com o voto-vista do ministro
Cezar Peluso, o Plenério do Supremo Tribunal Federal (STF) resolveu hoje (2), por maioria, conceder liminar
para suspender a vigéncia do artigo 39, caput, da Constituicdo Federal, em sua redacdo dada pela Emenda
Constitucional (EC) 19/98. A norma, questionada pelo Partido dos Trabalhadores (PT), Partido Democratico
Trabalhista (PDT), Partido Comunista do Brasil (PCdoB) e Partido Socialista Brasileiro (PSB), eliminava a
exigéncia do Regime Juridico Unico e planos de carreira para os servidores da Administracido Pablica Federal,
das autarquias e fundagdes publicas. Com a decisdo, volta a vigorar a redacédo anterior do artigo. A ministra Ellen
Gracie, ao proferir o resultado do julgamento, esclareceu que a decisdo tem efeito ex-nunc, ou seja, passa a valer
a partir de agora. ( Informativo STF n® 474, 1° a 3 agosto 2007)
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deciséo, subsistindo assim as normas aditadas durante a validade da redacdo dada pela aludida

emenda.

2.3.3 Formas de provimento.

Conforme asseveram de forma cristalina os professores Marcelo Alexandrino e
Vicente Paulo, “Provimento é o ato administrativo por meio do qual é preenchido cargo
publico, com a designacdo de seu titular. Os cargos publicos podem ser de provimento efetivo
ou de provimento em comissao (cargos de confianga)”. (ALEXANDRINO, PAULO, Direito
Administrativo Descomplicado, 2009, p. 347)

A Lei Federal 8.112/ 1990 (estatuto servidor publico federal) apresenta no artigo 8° as
formas de provimento de cargo publico, quais sejam: I — nomeacéo, Il — promocgdo, Il —
readaptacdo, IV — reversdo, V — aproveitamento, VI — reintegracdo e VII — reconducdo.

E pacifica entre os doutrinadores, a classificacio das formas de provimento em cargo
publico em formas originérias e formas derivadas.

A forma de preenchimento originario é aquela que se da de forma inicial, ou seja, sem
qualquer vinculacdo anterior entre o servidor e a Administracdo. Na atual conjuntura
constitucional, a Unica forma de provimento origindrio em se tratando de cargo vitalicio ou
efetivo é a nomeacdo, cumprido o pré requisito de aprovacao em concurso publico de provas
ou provas e titulos (CF, art. 37, Il), em se tratando de cargo em comissdo é dispensavel a
realizacdo de concurso. Todas as demais citadas tratam de formas derivadas de provimento.

Quanto a forma derivada, ocorre quando o cargo a ser preenchido € ocupado por
alguém que ja tenha vinculo anterior com a Administracdo, sujeito ao mesmo estatuto.

A promocao refere-se a forma mais comum de provimento derivado, ocorre quando o
servidor é elevado a outro cargo situado em classe mais elevada, aumentando a
responsabilidade e o grau de complexidade de suas atribuicdes.

A readaptacdo diz respeito a forma derivada de provimento decorrente da
incapacidade parcial, fisica ou mental, do servidor que por este motivo ndo pode mais exercer
satisfatoriamente as fungbes do cargo que ocupa, mas ndo se trata de invalidez permanente,

pode portanto, exercer outro cargo que néo esteja inabilitado.
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Denomina-se reversdo 0s casos em que o servidor aposentado por invalidez, retorna ao
cargo que anteriormente ocupava ap0Os analise de junta médica oficial, que declararem
insubsistentes 0s motivos que determinaram sua aposentadoria.

O aproveitamento decorre do prdéprio Texto Constitucional em seu artigo 41, 83°, e
ocorre com o retorno do servidor estavel é posto em disponibilidade, com remuneracdo
proporcional ao tempo de servigo. A disponibilidade ocorre com a extingdo do cargo ou
declarada sua desnecessidade, até que aproveitado em outro cargo.

A reintegracdao também se encontra prevista na Constituicdo Federal no artigo 41, 82°,
e ocorre quando a decisdo judicial ou administrativa que demitiu o servidor estavel é
invalidada. Neste caso, o servidor demitido retornard ao cargo de origem, e tera direito ao
ressarcimento das remuneracdes e vantagens que teria feito jus durante o periodo de seu
afastamento. Se o cargo foi extinto, fica o servidor em disponibilidade. E o ocupante da vaga,
se estavel, sera reconduzido ao cargo de origem, sem direito de indenizacdo, aproveitado em
outro cargo ou posto em disponibilidade. Levando a entender que se ndo for estavel, serd
exonerado.

E por fim a reconducédo, que nos termos do art. 29 da Lei 8.112/1990, € o retorno do
servidor estavel ao cargo anteriormente ocupado. A primeira forma de reconducdo depreende
do artigo 41, §2° da Constituicdo Federal, no qual aduz que em caso de reintegragéo, o
servidor ocupante da vaga, se estavel, sera reconduzido ao cargo de origem. A segunda forma
de reconducdo encontra-se prevista no artigo 29, | da Lei 8.112/1990, que diz respeito a
reconducdo no caso de inabilitacdo em estagio probatorio relativo a outro cargo, neste caso,

sera reconduzido ao cargo anteriormente ocupado.
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3 A SEGURIDADE SOCIAL NA CONSTITUICAO DA REPUBLICA

3.1 Natureza Juridica

Encontra-se estabelecido na Magna Carta de 1988, inserido no Titulo Da Ordem
Social, entre os artigos 194 a 204, o capitulo destinado a seguridade social.

Conforme preceitua o caput do artigo 194 da Constituigdo Federal “a seguridade social
compreende um conjunto integrado de acBes de iniciativa dos Poderes Publicos e da
sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativo a saude, a previdéncia e a assisténcia
social”.

Diante do conceituado pela Constituicdo, denota-se facilmente que a seguridade social
se subdivide em trés categorias, quais sejam: saude, previdéncia social e assisténcia social.

Categorias estas que serdo estudadas com detalhes mais adiante.

3.2 Principios da Seguridade Social

Eduardo Rocha Dias e José Leandro Monteiro de Macédo, apud a famosa

conceituacdo de Celso Antonio Bandeira de Mello prelecionam que:

Principio... é, por definicdo, mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce
dele, disposicdo fundamental que se irradia sobre diferentes normas compondo-lhes
0 espirito e servindo de critério para sua exata compreensdo e inteligéncia,
exatamente por definir a légica e a racionalidade do sistema normativo, no que lhe
confere a tonica e Ihe da sentido harménico. E o conhecimento dos principios que
preside a intelec¢do das diferentes partes componentes do todo unitario que ha por
nome sistema juridico positivo. (DIAS E MACEDO, Nova Previdéncia Social do
Servidor Publico, 2010, p. 77-78).

Como ndo poderia ser diferente, o sistema da seguridade social possui principios
proprios os quais se encontram disciplinados na Constituicdo da Republica em seu artigo 194,

conforme abaixo transcrito:
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Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de agbes de
iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos
relativos a salide, a previdéncia e a assisténcia social.

Paragrafo Gnico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a
seguridade social, com base nos seguintes objetivos:

I - universalidade da cobertura e do atendimento;

Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as populacGes urbanas e
rurais;

111 - seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e servicos;
IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;

V - equidade na forma de participacdo no custeio;

VI - diversidade da base de financiamento;

VIl - carater democratico e descentralizado da administracdo, mediante gestdo
quadripartite, com participacdo dos trabalhadores, dos empregadores, dos
aposentados e do Governo nos 6rgaos colegiados.

O primeiro principio, positivado no inciso primeiro do supracitado artigo, diz respeito
ao principio da universalidade da cobertura e do atendimento. Na conceituacdo de José
Afonso da Silva?, o aludido autor classifica a primeira parte como subjetiva, pois refere-se aos
sujeitos protegidos, enquanto a segunda parte, tem carater objetivo.

Neste ponto, ressalte-se a duvida gerada quanto a este principio em face da
previdéncia social, pois conforme se vera mais adiante, esta espécie € caracterizada como um
seguro, em que esta restrito aos segurados contribuintes. Ndo obstante, a universalidade de
atendimento na previdéncia social significa que todos podem participar dos planos
previdenciarios, desde que contribuam, e consequentemente tornem-se segurados.

No que se refere ao principio da uniformidade e equivaléncia, ha de ressaltar os
ensinamentos trazidos por Eduardo Rocha Dias e José Leandro Monteiro de Macédo, apud

Wagner Balera, o qual preleciona com propriedade ao dizer que:

A uniformidade significa identidade. Existirdo prestacdes idénticas para toda a
populagdo, independentemente do local onde residam ou trabalhem as pessoas.
Equivalente quer dizer ‘de igual valor’. Significa, pois, que os beneficios ndo serdo
distintos entre as populagdes protegidas. (DIAS E MACEDO, Nova Previdéncia
Social do Servidor Publico, 2010, p. 87).

2 Adotado aqui, a classificacdo dada pelo Professor José Afonso da Silva (Curso de Direito Constitucional
Positivo, 2008, p. 830). Todavia, Eduardo Rocha Dias, José Leandro Monteiro de Macédo (Nova Previdéncia
Social do Servidor Publico, 2010, p. 86) adotam a classificacdo dada pelo Professor Wagner Balera (A
seguridade social na Constituicdo de 1988, p. 35-36), entendendo que a universalidade de atendimento é
subjetiva e a universalidade de cobertura € objetiva.
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Este principio veio com o objetivo de acabar com diferenca existente entre o0s
moradores do meio rural e os do urbano, sobretudo no &mbito previdenciario. Denota-se
facilmente que este principio é coroléario do consagrado na Constituicdo da Republica em seu
artigo 5°, o principio da igualdade.

No que se diz respeito ao principio da seletividade e distributividade, que em razéo da
reserva do possivel, ndo ha como o Estado absorver todos os eventos (riscos sociais). A
seletividade vai selecionar os riscos que serdo protegidos pelo sistema, bem como os titulares.
Dessa forma, ndo é toda e qualquer situacdo de vida que serd amparada pelo sistema, mas tdo
somente aquelas previstas na legislacdo. O mesmo ocorre em relagcdo as pessoas, nem todas
serdo titulares de beneficio.

A seletividade é feita pelo legislador, mas este necessita de um critério, e é justamente
ai que se insere a distributividade. Esta tem por fim eleger quais as necessidades sdo mais
urgentes e que deverdo ser satisfeitas com prioridade.

No inciso quarto, é consagrado o principio da irredutibilidade do valor dos beneficios,
este principio tem por finalidade preservar o valor de compra dos beneficios financeiros
concedidos pela seguridade social. Trata-se, portanto, de vedacdo ndo apenas a reducéo
nominal, mas também de reducdo real, consoante determina o artigo 201, § 4° da Magna
Carta, o qual preleciona que ““¢ assegurado o reajustamento dos beneficios para preserva-lhes,
em carater permanente, o valor real, conforme critérios definidos em lei”.

O principio da equidade na forma de participacdo no custeio, € corolario dos ja
consagrados constitucionalmente principios da igualdade e da capacidade contributiva.
Ressaltem-se 0s ensinamentos de Eduardo Rocha Dias e José Leandro Monteiro de Macédo,
apud Marly A. Cardone, que definem este principio como “esta forma de tratamento desigual
dos diferentes significa que cada um deve contribuir na medida de suas possibilidades,
possibilidades estas que sdo fornecidas pelos ganhos, seja do trabalhador, seja do
empregador”. (DIAS E MACEDO, Nova Previdéncia Social do Servidor Publico, p. 89,
2010).

O principio da diversidade da base de financiamento é alcancado atualmente através
das diversas formas de contribuicdo, bem como da contribuicdo dos trabalhadores, das
empresas e dos orcamentos dos entes estatais.

Entretanto, além das diversas formas de receita ja previstas, o legislador constituinte
expressou ainda, a possibilidade de que outras fontes de financiamento fossem criadas pelo

legislador ordinério, desde que respeitado o disposto no artigo 154, | da Constituicdo da
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Republica, ou seja, veda a criacdo de contribuicdo social cujo fato gerador ou base de célculo
sejam idénticos aos impostos discriminados na Constituicdo.

Por fim, o inciso sétimo refere-se ao principio do carater democratico e
descentralizado da gestdo administrativa. Este principio tem fundamento no Estado
Democrético de Direito tdo em voga no direito patrio, e serve para reforcar o disposto no
artigo 10 da Lei Maior, no qual assegura que “a participacdo dos trabalhadores e
empregadores nos colegiados dos érgdos publicos em que seus interesses profissionais e
previdenciarios sejam objeto de discussdo e deliberagdo”. Desta forma, o legislador tentou
democratizar a gestdo da seguridade social, uma vez que contempla a participacdo de todos os
segmentos representativos da sociedade na administracdo dos recursos, inclusive 0s

aposentados.

3.3 Financiamento da Seguridade Social

Depreende do préprio texto constitucional, em seu art. 195, abaixo transcrito, que o
financiamento da seguridade social sera da forma mais diversificada possivel de forma a nao

onerar determinados segmentos da sociedade.

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribuices sociais:

I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei,
incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a
qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo
empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;

c) o lucro;

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo incidindo
contribuicdo sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo regime geral de
previdéncia social de que trata o art. 201;

111 - sobre a receita de concursos de progndsticos;

IV - do importador de bens ou servigos do exterior, ou de quem a lei a ele equiparar.
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3.4 Saude Publica

Conforme alhures narrado, a salde é espécie do género seguridade social. Depreende
do Texto Constitucional que a saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos.

O professor André Ramos Tavares citando a obra de Julio César de Sa Rocha,

acrescenta que:

A conceituacdo da salde deve ser entendida como algo presente: a concretizacdo da
sadia qualidade de vida. Uma vida com dignidade. Algo a ser continuamente
afirmado diante da profunda miséria por que atravessa a maioria da nossa populacao.
Consequentemente a discussdo e a compreensdo da salde passa pela afirmacdo da
cidadania plena e pela aplicabilidade dos dispositivos garantidores dos direitos
sociais da Constituicdo Federal. (TAVARES, Curso de Direito Constitucional, 2009,
p.814)

Desta forma, para atingir os objetivos supracitados, o direito a saude é regido pelos
principios da universalidade e da igualdade de acesso as a¢des e servigos para sua promocao,
protecao e recuperacao.

Determina ainda, a Constituicdo Federal, por ser de relevancia publica as acles e
servicos de salde, o fato de competir ao Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua
regulamentacdo, fiscalizacdo e controle, que cabe executa-los diretamente ou através de
terceiros, por pessoa fisica ou juridica de direito privado. Isto significa, nas palavras de José
Afonso da Silva, “que sobre tais a¢des e servigos tem ele ‘(Poder Publico)’integral poder de
dominacdo, que é o sentido do termo controle, mormente quando aparece ao lado da palavra
fiscalizacdo”. (SILVA, Curso de Direito Constitucional Positivo, 2008, p. 831).

O meio pelo qual o Poder Publico cumpre ao dever de fiscalizacdo e controle acima
explicitados é pelo Sistema Unico de Satde (SUS), que compreende uma rede regionalizada e
hierarquizada, que devera ser organizada de forma descentralizada com dire¢do Unica em cada
esfera de governo, ou seja, na esfera federal, estadual, distrital e municipal, cumprindo desta
forma, o principio da descentralizacdo, tudo isto em cumprimento ao disposto no art. 198
caput, e ao inciso | do referido artigo da Constituicdo da Republica.

O inciso 11 do sobredito artigo preleciona que a salde publica devera ter atendimento
integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem prejuizo dos servicos
assistenciais. Neste ponto vale ressaltar os ensinamentos trazidos pelo ilustre doutrinador

André Ramos Tavares em sua obra ja mencionada, o qual preleciona que:
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As acdes e servigos publicos de salde subsumem-se ao principio do atendimento
integral (art. 198, I1), que é diverso do j& mencionado acesso universal. Este se
refere ao direito que, no caso, é atribuido a qualquer pessoa. JA o atendimento
integral refere-se ao préprio servico, que, no caso, deve abranger todas as
necessidades do ser humano relacionadas a satde. Portanto, ndo s6 todos tém direito
a salde como esta deve ser prestada de maneira completa, sem exclusdes de doencas
ou patologias, por dificuldades técnicas ou financeiras do Poder Publico. Ndo €
permitido a este esquivar-se da prestacdo de salde em todos os setores. (TAVARES,
Curso de Direito Constitucional, 2009, p.815)

O inciso Il do mesmo artigo, impde a participacdo da comunidade no sistema Unico

de saude, em cumprimento ao disposto nos principios gerais da seguridade social.

3.5 Assisténcia Social

A principal diferenga que se denota entre a Assisténcia Social e a Previdéncia Social,
sendo esta Ultima o proximo tdpico a ser abordado, é a natureza contributiva desta. Enquanto
que a Assisténcia Social, conforme prescreve o caput do artigo 203 da Constituicéo,
independe de contribuicdo, ndo tendo, portanto, carater de seguro social, visa 0 atendimento
de todos que necessitarem de cuidados assistenciais.

Neste sentido é o disciplinado por Alexandre de Moraes em sua obra de direito
constitucional, que preleciona que a assisténcia social “serd prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo, pois ndo apresenta natureza de seguro social, sendo
realizada com recursos do orcamento da seguridade social”. (MORAES, Direito
Constitucional, 2008, p. 814)

O conceituado doutrinador André Ramos Tavares, citando a obra de Wladimir Novaes

Martinez, pondera que:

as prestacOes assistenciérias, ou seja, os pequenos beneficios e os servi¢os sdo
efetivados sem contribuicdo (direta do assistido), enquanto as prestacfes
previdenciarias, isto €, os beneficios em dinheiro, sdo custeados pelos beneficiarios e
pelas empresas. Construgdo convencional, mantém, inclusive com efeitos praticos, a
distingdo doutrinaria entre poder potestativo dos primeiros e direito subjetivo dos
altimos. (TAVARES, Curso de Direito Constitucional, 2009, p.832)

As prestacOes assistenciarias serdo realizadas pelos recursos do orcamento da
seguridade social, previstas no artigo 195 da Constituicdo, além de outras fontes, e

organizadas com base na descentralizacdo politico-administrativo, cabendo a coordenacgdo e

as normas gerais a esfera federal e a coordenacgéo e a execugdo dos respectivos programas as
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esferas estadual e municipal, bem como a entidades beneficentes e de assisténcia social; e
ainda, na participacdo da populacéo, por meio de organizagdes representativas, na formulacéo
das politicas e no controle das acGes em todos os niveis. Conforme se depreendem do texto
constitucional em seu artigo 204 caput, incisos | e II.

A Constituicdo da Republica em seu art. 203 apresenta 0s objetivos da assisténcia
social, dentre os quais se tém: I- a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a
adolescéncia e a velhice; I1- o amparo as criancas e adolescentes carentes; I11- a promocao da
integracdo ao mercado de trabalho; V- a habilitacéo e reabilitacdo das pessoas portadoras de
deficiéncia e a promoc¢do de sua integracdo a vida comunitaria; V- a garantia de um salario
minimo de beneficio mensal & pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem nédo
possuir meios de prover a propria manutencdo ou de té-la provida por sua familia, conforme

dispuser a lei.

3.6 Previdéncia Social

O art. 201 da Constituicdo Federal preleciona que a previdéncia social serd organizada
sob a forma de regime geral, de carater contributivo e de filiacdo obrigatéria, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial.

Do préprio texto depreende a maior diferenca em relacéo a assisténcia social, pois esta
independe de contribuicdo e tampouco de filiagdo. Trata-se, portanto, de um seguro social, em
que o contribuinte denominado segurado realiza contribuicdes ao sistema previdenciario a fim
de futuramente obter beneficio em contrapartida.

O Professor Gleison Pereira de Souza, em sua obra sobre 0 mesmo tema do presente

trabalho, conceitua previdéncia social como,

um seguro, via de regra de carater estatal, por intermédio do qual o trabalhador em
idade ativa sacrifica parte de sua renda presente, mediante contribui¢do compulsoria,
de modo que, quando perder sua capacidade laboral, proviséria ou
permanentemente, possa, ele e/ou sua familia, receber uma renda que garanta sua
manutencdo, seja a partir de beneficios programéaveis, como a aposentadoria por
idade, seja a partir de beneficios de risco, como a aposentadoria por invalidez e a
pensdo por morte. (SOUZA, O Regime de Previdéncia dos Servidores Publicos,
2005, p. 25-26)
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A previdéncia social, conforme prevé o sobredito artigo, atendera, nos termos da lei,
aos seguintes preceitos: |- cobertura dos eventos de doenca, invalidez, morte e idade
avancada; Il- protecdo a maternidade, especialmente a gestante; I11- protecdo ao trabalhador
em situagdo de desemprego involuntario; V- salério-familia e auxilio-reclusdo para os
dependentes dos segurados de baixa renda; V- pensdo por morte do segurado, homem ou
mulher, ao conjuge ou companheiro e dependentes.

Denota-se que a atual previdéncia no Brasil compreende prestacGes de beneficios e
servicos. Dentre os primeiros tém-se os auxilio-doenca e reclusdo, os salario-maternidade e
familia, o seguro desemprego, a pensdo por morte e 0 mais importante dos beneficios que é a
aposentadoria em suas diversas modalidades. Dentre 0s servigos existem o de habilitacdo e
reabilitagdo profissional.



27

4 DOS REGIMES DE PREVIDENCIA SOCIAL NA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA.

A previdéncia social brasileira ndo é a mesma para todos os segmentos de
trabalhadores, no entanto, todos devem estar abrangidos por ela.

A previdéncia social é subdividida em privada e pablica. A primeira esta definida na
Constituicdo da RepUblica no caput do artigo 202 com redacdo dada pela Emenda
Constitucional 20/1998, que a assim determina:

Art. 202. O regime de previdéncia privada, de carater complementar e organizado de
forma auténoma em relacédo ao regime geral de previdéncia social, sera facultativo,
baseado na constituicdo de reservas que garantam o beneficio contratado, e regulado
por lei complementar.

Denota-se, portanto, que o regime privado, também denominado complementar, pois
complementam as prestacdes devidas pela previdéncia publica, é organizado de forma
autbnoma em relacdo ao regime geral e possui carater facultativo. Em cumprimento ao
disposto no final do supracitado artigo, referida matéria devera ser regulada por lei
complementar que atualmente é a Lei Complementar n.° 109/2001.

O sistema privado é subdividido em abertas e fechadas. As primeiras sdo aquelas que
admitem qualquer pessoa, sem limitacdo de acesso. A contrario sensu, as fechadas, estdo
acessiveis apenas aos empregados de uma empresa ou grupo de empresas e aos servidores da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, entes denominados patrocinadores;
e aos associados ou membros de pessoas juridicas de carater profissional, classista ou setorial,
denominadas instituidores, é o que depreende dos artigos 31 e 36 da Lei Complementar
109/2001.

A previdéncia publica, também se subdivide em dois grupos: o Regime Geral de
Previdéncia Social e os Regimes Proprios de Previdéncia Social, estes proprios dos servidores
publicos ocupantes de cargos efetivos.

Note que, a adesdo ao regime complementar ou privado de previdéncia ndo exclui a
obrigatoriedade de contribuir ao Regime Geral de Previdéncia Social ou Regime Proprio de

Previdéncia Social, no caso de servidor publico, conforme se vera adiante.
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4.1 Do Regime Geral de Previdéncia Social.

O Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS encontra-se disciplinado pelo art. 201
da Constituicdo da Republica, na qual abrangem os trabalhadores da iniciativa privada, quais
sejam: empregados, empregados domésticos, contribuintes individuais, trabalhadores avulsos
e segurados especiais. Em nivel infraconstitucional, o0 Regime Geral de Previdéncia Social é
disciplinado pela Lei Federal n.° 8.212/1991, que diz respeito ao plano de custeio, e pela Lei
Federal n.° 8.213/1991 que se refere ao plano de beneficios, enquanto que ambas sdo
regulamentadas pelo Decreto n.° 3.048/1999. A entidade de gestdo das prestacOes
previdenciarias deste Regime é o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), autarquia
federal vinculada ao Ministério da Previdéncia Social.

Contudo, além dos trabalhadores da iniciativa privada ja narrados, cuja filiagdo é
obrigatéria, existe ainda a possibilidade da filiacdo facultativa ao Regime Geral de
Previdéncia, conforme o disposto no art. 13 da Lei Federal n°® 8.213/1991%, e ainda em
cumprimento ao principio da universalidade alhures estudado haja vista que, para filiar-se
nesta condicdo o interessado deve estar excluido de qualquer outra categoria como segurado
obrigatdrio e ndo pertencer ao Regime Proprio de Previdéncia Social, conforme determina o §
5° do art. 201 da Constituicdo Federal.

4.2 Dos Regimes Proprios de Previdéncia Social.

O Regime Proprio de Previdéncia Social do servidor civil encontra-se disciplinado no
art. 40 da Constituicdo da RepuUblica, de acordo com a redacdo dada pela Emenda

Constitucional 41/2003, em seu caput dispde:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, é
assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante
contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos
pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e
o disposto neste artigo.

3 Art. 13. E segurado facultativo o maior de 14 (quatorze) anos que se filiar ao Regime Geral de Previdéncia
Social, mediante contribuicdo, desde que ndo incluido nas disposi¢des do art. 11.
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Desta forma, conforme o disposto no artigo acima transcrito, os regimes proprios de
previdéncia social sdo destinados somente aos servidores ocupantes de cargo efetivo.

Conforme o disposto no 8§13 do supracitado artigo, “ao servidor, exclusivamente, de
cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e exonera¢do bem como de outro
cargo temporario ou de emprego publico, aplica-se o regime geral de previdéncia social”.
Contudo, também pertencerdo ao Regime Geral de Previdéncia Social os servidores publicos
ocupantes de cargo efetivo ndo amparados por Regime Préprio de Previdéncia Social, é o que
depreende do art. 12, caput da Lei Federal n.° 8.213/1991. Neste ponto ha de ressaltar os
ensinamentos trazidos por Eduardo Rocha Dias e José Leandro Monteiro de Macédo, os quais

citam posicionamento contrario de Mauro Ribeiro Borges, conforme abaixo se vé:

Indaga-se se a Constituicdo Federal, em seu art. 40, caput, teria assegurado Regime
Proprio de Previdéncia Social para todos os servidores titulares de cargo publico.
Noutros termos: quem ocupar cargo publico estaria submetido obrigatoriamente as
normas do art. 40 da Constituicdo Federal? O art. 12, caput, da Lei 8.213/1991 deixa
claro que o ocupante de cargo efetivo pode pertencer ao Regime Geral de
Previdéncia Social se o ente para o qual trabalha ndo instituir Regime Proprio de
Previdéncia Social. Como a instituicdo e a manutencdo de Regime Préprio de
Previdéncia Social tém de obedecer aos ditames da Lei 9.717/1998 (Lei Geral da
Previdéncia Publica), ndo é todo ente federativo (principalmente municipios), em
funcdo da necesséaria preservacdo do equilibrio financeiro e atuarial, que tera
condicOes de criar Regime Préprio de Previdéncia Social para os servidores titulares
de cargo efetivo, motivo pelo qual entende-se que a adocdo de regime de trabalho
estatutario ndo implica a obrigatoriedade de criacdo de Regime Préprio de
Previdéncia Social. O art. 12, da Lei 8.213/1991, neste particular, tem caréater de
norma geral,nos moldes do art. 24, inciso Xll,da Constitui¢do Federal. Em sentido
contrario, Mauro Ribeiro Borges, ressaltando a “dicotomia” da redacdo do art. 40 da
Constituicdo Federal, de acordo com a Emenda Constitucional 20/1998, entende que
servidor titular de cargo efetivo tem garantidos todos os direitos previstos no
referido dispositivo constitucional: “Como se v€, o texto constitucional trata em
separado do Plano de Beneficio e do Regime Previdenciario. O primeiro decorre da
titularidade do cargo e ndo necessariamente do Regime Previdenciario, dai a
conclusédo de que, independentemente de constituir ou ndo Regime Préprio, os entes
federados estdo obrigados a dar cumprimento ao plano de beneficios previsto na
Constituicdo Federal em favor de seus servidores titulares de cargos efetivos”
(Previdéncia funcional e regimes proprios de previdéncia social, p. 116-117). Por
esse motivo, prossegue o autor, “(...) a existéncia e a manuten¢io do Regime Proprio
decorre do texto constitucional, ndo podendo nem a Lei [refere-se a lei 9.717/1998]
e, muito menos, uma Portaria, estabelecer quaisquer requisitos tendentes a
desconstitui-los” (ob. Cit., p. 126). Também entendendo obrigatéria a instituicdo de
previdéncia social diferenciada para os servidores publicos titulares de cargo efetivo,
Ivan Barbosa Rigolin, O servidor publico nas reformas constitucionais, p. 109- 110.
(DIAS E MACEDO, Nova Previdéncia Social do Servidor Publico, 2010, p. 36-37).

N&o obstante, poderd o servidor pertencer aos dois regimes, desde que se torne
segurado obrigatério nas duas atividades, é o caso de um servidor ocupante de cargo efetivo

que venha exercer, concomitantemente, uma ou mais atividades abrangidas pelo Regime
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Geral de Previdéncia Social, assim sendo, pertencera aos dois regimes de previdéncia, o geral
e o proprio.

Depreende do texto constitucional, em seu art. 24, inciso Xll, do qual trata da
competéncia legislativa concorrente entre a Unido, os Estados e o Distrito Federal, a
competéncia para legislar sobre previdéncia social. E em cumprimento ao disposto no §1° do
supracitado artigo, foi editada a Lei Federal n.° 9.717/1998, que estabeleceu regras gerais para
a organizacgdo e o funcionamento dos Regimes Proprios de Previdéncia Sociais dos servidores
publicos civis da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos
Estados e do Distrito Federal. Desta forma, a instituicdo de Regimes Préprios de Previdéncia
Social, somente serd possivel desde que atendidos os requisitos estabelecidos no referido
diploma legal. Note que os servidores militares da Unido ndo estdo elencados nos termos da

sobredita lei.

4.3 Da Previdéncia Complementar.

A Emenda Constitucional n°® 20/1998 acrescentou no art. 40 o 814, o qual possibilitou
a Unido, os Estados, o Distrito Federal e aos Municipios, instituir regime de previdéncia
complementar aos seus servidores titulares de cargos efetivos, possibilitando, por conseguinte
a limitacdo a um teto semelhante ao do Regime Geral de Previdéncia Social para as
aposentadorias e pensdes concedidas por seus sistemas proprios de previdéncia.

O teto mencionado é o estabelecido no artigo 5° da Emenda Constitucional n® 41/2003,
no valor de R$ 2.400,00 (dois mil e quatrocentos reais). Atualmente, o valor é de R$ 3.691,74
(trés mil, seiscentos e noventa e um reais e setenta e quatro centavos), conforme estabelecido
no art. 2° da Portaria Interministerial MPS/MF n° 407, de14/07/2011, abaixo transcrito.

Art. 2° A partir de 1° de janeiro de 2011 o salario-de-beneficio e o salario-de-
contribuicdo ndo poderdo ser superiores a R$ 3.691,74 (trés mil, seiscentos e
noventa e um reais e setenta e quatro centavos), nem inferiores a R$ 540,00
(quinhentos e quarenta reais) nas competéncias de janeiro e fevereiro de 2011 e a R$
545,00 (quinhentos e quarenta e cinco reais) a partir de 1° de mar¢o de 2011.

Sendo assim, os servidores deverdao contribuir para seu regime de previdéncia, sendo-

Ihes assegurado um beneficio no valor maximo igual ao teto acima mencionado, e poderdo
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contribuir para o sistema de previdéncia complementar, para ter o valor de seus proventos
complementados.

Os planos de capitalizacdo podem ser de duas formas: beneficio definido e
contribuicdo definida. No primeiro caso, ja se conhece antecipadamente o valor do beneficio
no momento da contribuicdo. No segundo caso, o participante ndo conhece previamente o0
valor de seu beneficio, pois 0 montante sera proporcional ao que foi acumulado ao longo do
tempo. “Nessa modalidade de plano, os riscos s3o transferidos para o participante, que fica
sujeito as variacbes do mercado. Na previdéncia complementar funcional, o plano de
beneficio adotara, obrigatoriamente, a modalidade contribuicio definida”.* (DIAS E
MACEDO, Nova Previdéncia Social do Servidor Publico, 2010, p. 194), apud Arthur
Braganga de Vasconcelos Weintraub).

Ressalte-se, no entanto, que conforme determina o § 15 do art. 40, com redacao dada
pela EC 41/2003, é necessario lei ordinaria de iniciativa do Poder Executivo nas diversas
esferas para estabelecer normas gerais da previdéncia complementar. Ocorre que, na esfera
federal tal lei ainda ndo existe, embora haja o projeto de lei n°® 1992/2007 em tramite com
intuito de instituir a Previdéncia Complementar para os servidores da Unido.

Desta forma, é de facil conclusdo que até a data de publicacdo do ato de instituicdo do
regime de previdéncia complementar, o servidor ndo estara sujeito ao teto aplicado no Regime

Geral de Previdéncia Social anteriormente citado.

4 Aqueles em que o valor do beneficio é determinado pelo montante das contribuicdes de cada participante.
(CARVALHO FILHO, Manual de Direito Administrativo, 2009, p. 659)
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5 DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO SERVIDOR PUBLICO
EFETIVO.

5.1 Beneficios

Consoante dispde o art. 5° da Lei Federal 9.717/98, a qual dispbe sobre regras gerais
para organizacdo e o funcionamento dos regimes proprios de previdéncia social dos
servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares
dos Estados e do Distrito Federal, os beneficios concedidos pelos regimes préprios de
previdéncia social ndo poderdo ser distintos dos previstos no regime geral de previdéncia
social, de que trata a Lei Federal 8.213/1991, salvo disposi¢cdo em contrario da Constituicdo
federal.

Desta forma, conclui-se que os beneficios a serem concedidos por aquele regime serdo
0S seguintes: aposentadoria por invalidez, aposentadoria compulsdria, aposentadoria
voluntaria por idade e tempo de contribuicdo, aposentadoria voluntaria por idade,
aposentadoria especial, auxilio-doenca, salario-familia, salario-maternidade, e por fim, os
beneficios destinados aos dependentes do servidor, que é a pensdo por morte e 0 auxilio-

recluséo.

5.2 Aposentadorias

Nos dizeres de Maria Sylvia Zanella Di Pietro, “aposentadoria ¢ o direito a inatividade
remunerada, assegurada ao servidor publico em caso de invalidez, idade ou requisitos
conjugados de tempo de exercicio no servico publico e no cargo, idade minima e tempo de
contribuicdo.” (Di Pietro, Direito Administrativo, 2009, p. 551).

As aposentadorias, em suas diversas modalidades, sdao sem duvidas o beneficio mais
importante previstos na legislagdo. Efetivamente, pelos termos do art. 40 da Constituicdo
Federal, podem-se classificar as aposentadorias dos regimes proprios de previdéncia social em

quatro grupos:
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a) Aposentadorias por invalidez (art. 40, 8§ 1°, I);

b) Aposentadoria compulsoria (art. 40, § 1°, 11);

c) Aposentadorias voluntarias, que sdo divididas em aposentadoria voluntéaria por idade e

tempo de contribuicdo e aposentadoria voluntéria por idade (art. 40, § 1°, I1I, "a" e "b"); e

d) Aposentadorias especiais (art. 40, § 4°).

Embora haja controvérsia doutrinaria, alguns autores mencionam ainda a
aposentadoria do professor como uma espécie distinta, considerando como especial, é 0 caso
de Maria Sylvia Zanella Di Pietro, em sua obra (Direito Administrativo, 2009, p. 563).
Entretanto, adotando os ensinamentos de Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo (Direito
Administrativo Descomplicado, 2009, p. 339) € mais correto tratd-la como uma espécie de
aposentadoria voluntaria por idade e tempo de contribuicdo, vez que a Unica distingdo entre
esta e as demais aposentadorias voluntarias € no tocante ao tempo de contribuicdo e a idade,
em face da atividade exercida pelo segurado.

A seguir sera tratado com mais detalhes as espécies de aposentadorias asseguradas

pelos regimes préprios de previdéncia social, frente a grande gama de distin¢des entre elas.

5.2.1 Modalidades e requisitos

A primeira espécie de aposentadoria a ser tratada serd a aposentadoria por invalidez,
que admite duas variacoes, em geral ela sera proporcional ao tempo de contribuicdo, salvo se
decorrente de acidente em servico, moléstia profissional ou doenca grave, contagiosa ou
incuravel, na forma da lei, conforme se depreende do art. 40, §1°, | da Constituicdo Federal.
Em ambos os casos, deverad haver impossibilidade permanente, fisica ou psiquica, do servidor
para o exercicio das suas funcdes. No entanto, podera ser revertida a aposentadoria caso
desapareca ou amenize a incapacidade.

A concessdo, mediante competente pericia médica, serd precedida de licenca para
tratamento de salde por periodo ndo excedente a vinte e quatro meses. Para a licenca de até

30 dias, a inspecdo médica serd procedida por médico do setor de assisténcia do 6rgdo de
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pessoal. Se superior a esse periodo, o servidor serd submetido a inspecdo por junta médica
oficial que concluird pela volta ao servigo, inclusive, se possivel, com a readaptacdo; pela
prorrogacéo da licenca ou pela aposentadoria.

Outra modalidade de aposentadoria prevista constitucionalmente é a compulsoria, esta
se d& por forca de uma presuncao juris et de jure (absoluta) imposta pela Constituicdo Federal
(art. 40, § 1° inciso Il), de incapacidade do servidor ao completar 70 anos de idade, com
proventos proporcionais ao tempo de servico, no entanto, caso tenha completado tempo de
contribuicdo suficiente para concessdo de aposentadoria voluntéria, ou seja, 35 anos, para
homem, e 30 anos para mulher, tera o servidor direito a aposentadoria com proventos
integrais.

Conforme preceituado no art. 187 da Lei Federal 8.112/1990, a aposentadoria
compulséria € automatica e sera declarada por ato com vigéncia a partir do dia seguinte
aquele em que o funcionario atingir a idade limite. Desta forma, verifica-se que a norma é
fatal, ndo se falando em autonomia da vontade nem da parte do servidor e nem da parte da
Administracéo.

Importante ressaltar que este mesmo fendmeno também ocorre no Regime Geral de
Previdéncia Social, todavia, com algumas distin¢des. L4 o limite de idade € de 70 anos para o
homem e de 65 anos para a mulher, mas o empregador poderd permitir a permanéncia do
empregado mesmo depois de atingida a idade limite (art. 51 da Lei Federal n® 8.213/91). No
caso do servidor publico, como ja ressaltado, ndo se fala em manifestacdo da vontade de
qualquer das partes. Alcangada a idade limite, a aposentadoria € imperativa e automatica.

A ultima modalidade de aposentadoria comum a ser tratada é a voluntaria, com as
sucessivas reformas, atualmente existem duas hipOteses de aposentadorias nas quais a
Administracdo tera que esperar pela manifestacdo de vontade do servidor: a aposentadoria
voluntéria por idade e tempo de contribuicdo e a aposentadoria voluntaria por idade (art. 40, §
1° 11, "a" e "b" CF).

Tais aposentadorias sdo ditas voluntarias porque pressupdem a manifestacdo de
vontade do beneficiario, uma vez cumpridos os requisitos basicos. Vale dizer que o servidor
ndo pode ser compelido a requerer sua transferéncia para a inatividade sé porque ja preencheu
0S requisitos para se aposentar, contrapondo-se as hipoteses de aposentadoria por invalidez e
compulséria aos 70 anos de idade, conforme alhures demonstrado, quando entdo o servidor é
compelido a se afastar das suas atividades administrativas, mesmo contra a sua vontade.

As aposentadorias voluntarias tém seus requisitos especificos. Ha, porém, requisitos

de carater geral, 0s quais devem ser observados tanto na aposentadoria voluntéria por idade e
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tempo de contribuicdo como na aposentadoria voluntéria por idade. Assim, além do tempo de
contribuicdo e da idade, o servidor terd que contar um tempo minimo de dez anos de efetivo
exercicio no servico publico, e de cinco anos no cargo efetivo em que se daré a aposentadoria,
nos termos do art. 40, 8§ 1°, I11.

A aposentadoria voluntaria por tempo de contribuicdo e idade tem previsdo no art. 40,
§ 1° IlI, "a", da Constituicdo da RepUblica. Antes da Emenda Constitucional n® 20/98, era
chamada de aposentadoria por tempo de servico, para cuja COncessao era necessario apenas o
cumprimento do tempo minimo de servico.

A referida Emenda Constitucional alterou o texto original da Constituicdo Federal,
passando a exigir o preenchimento de quatro requisitos, de forma cumulativa, quais sejam: 1-
tempo minimo de 10 anos de efetivo exercicio no servi¢co publico; I1- tempo minimo de 5
anos de efetivo exercicio no cargo em que se dara a aposentaria; Ill- tempo minimo de
contribuicdo de 30 anos para a mulher e de 35 para 0 homem; IV- idade minima de 55 anos
para a mulher e de 60 para 0 homem.

Preenchidos todos os requisitos, cumulativamente, o segurado podera a qualquer
tempo requerer sua aposentadoria, cujos proventos, para 0s servidores que ingressaram no
servico publico apds a publicagcdo da EC n° 41/2003, serdo calculados com base na média das
suas contribuicdes, devendo estas serem devidamente atualizadas, na forma da lei. Tudo isto,
em conformidade com o disciplinado constitucionalmente no art. 40, 88 1°, 3° e 17. A matéria

foi disciplinada pela Lei Federal n° 10.887, especificamente no artigo 1°, abaixo transcrito:

Art. 1° No calculo dos proventos de aposentadoria dos servidores titulares de cargo
efetivo de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes, previsto no § 3o do art. 40 da
Constituicdo Federal e no art. 2° da Emenda Constitucional n°® 41, de 19 de
dezembro de 2003, sera considerada a média aritmética simples das maiores
remuneragdes, utilizadas como base para as contribui¢bes do servidor aos regimes
de previdéncia a que esteve vinculado, correspondentes a 80% (oitenta por cento) de
todo o periodo contributivo desde a competéncia julho de 1994 ou desde a do inicio
da contribuicdo, se posterior aquela competéncia.

Como alhures aduzido a aposentadoria do professor sera estudada neste mesmo tépico,
por considera-la inclusa nesta modalidade de aposentadoria, contrariando aqueles que a
consideram como uma espécie de aposentadoria especial.

Desta forma, tera direito a aposentadoria voluntaria por tempo de contribuigéo e idade
ao professor que comprove tempo de efetivo exercicio das fung¢des de magistério na educagdo
infantil e no ensino fundamental e médio, para o qual o tempo de contribuicdo e a idade sdo

reduzidos em cinco anos (art. 40, 8 5°).
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Portanto, pode o professor se aposentar aos 30 anos de contribuicao se tiver 55 anos de
idade; e a professora aos 25 anos de contribuicdo se contar 50 anos de idade, com proventos
calculados, na forma da lei, ou seja, igual a ja aduzida na aposentadoria voluntaria.

Vale ressaltar que em ambos 0s casos é imprescindivel a comprovacgdo de que o tempo
de contribuicdo se deu exclusivamente no exercicio das funcdes de magistério na educacéo
infantil e no ensino fundamental e médio. Neste sentido, o entendimento ja consagrado pelo

Supremo Tribunal Federal, conforme siimula abaixo transcrita:

Sumula 726 — Para efeito de aposentadoria especial de professores, ndo se computa
o tempo de servico prestado fora da sala de aula.

Isto posto, 0s requisitos para a aposentadoria voluntaria do professor séo: I- tempo
minimo de 10 anos de efetivo exercicio no servigo publico; Il- tempo minimo de 5 anos de
efetivo exercicio no cargo em que se dara a aposentaria; 111- tempo minimo de contribuicéo de
30 anos, se professor; e de 25, se professora; 1V- idade minima de 55 anos, se professor; e 50,
se professora.

Como forma de incentivo ao servidor publico, para que o segurado permaneca em
atividade mesmo quando ja tenham preenchidos todos os requisitos para a aposentadoria, 0 §
19 do art. 40, introduzido pela Emenda Constitucional n°® 41/2003 estabeleceu o abono de
permanéncia, cujo valor sera igual ao valor da sua contribuicdo previdenciaria, situacdo na
qual permanecera o servidor, até decidir aposentar-se ou até ser alcangado pela aposentadoria
compulséria aos 70 anos de idade (CF, art. 40, § 19).

Aposentadoria voluntaria por idade tem previsdo no art. 40, § 1° III, "b", da
Constituicdo Federal. Para essa modalidade, mantém-se 0s requisitos gerais, ou seja, dez anos
de efetivo exercicio no servigco publico e cinco anos no cargo efetivo em que se darad a
aposentadoria, e neste caso, 0 Unico requisito especifico a ser preenchido ¢ a idade do
servidor, de 65 anos se homem, e de 60 anos se mulher, independendo do tempo de servico ou
de contribuicdo, caso em que 0s proventos serdo proporcionais ao periodo contribuido.

Os proventos serdo proporcionais ao tempo de contribuicdo, cujo calculo considerara a
média aritmética das contribuicdes, aplica-se ao valor encontrado o percentual correspondente
a razdo entre o tempo de contribuicdo efetivamente recolhido e o tempo que seria necessario
para a aposentadoria por tempo de contribuigcdo integral, ou seja, cumprimento de 35 anos de
contribuicdo se homem e 30 anos de contribuicdo se mulher. Neste ponto, vale recorrer ao

exemplo trazido pelos professores Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo:
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Dessa forma, se o servidor homem, aos 65 anos de idade, houver contribuido
durante 31 anos e seis meses, seus proventos corresponderdo a 90% do que seriam
0s proventos se ele houvesse se aposentado pelo inciso 111, alinea “a”, do § 1° do art.
40 da Constituicdo, ou seja, com 35 anos de contribui¢do (31 anos e seis meses Sao
90 % de 35 anos). (ALEXANDRINO E PAULO, Direito Administrativo
Descomplicado, 2009, p. 339)
Para os servidores que ingressaram antes da Emenda Constitucional n° 20/98, sera
observado o direito adquirido, aplicando-lhes as regras transitérias da Emenda Constitucional
n® 20/98 ou da n° 41/03, conforme o caso, que serd estudado mais adiante em topico

especifico.

5.2.1.1 Aposentadorias especiais

A Constituicdo Federal, no seu art. 40, § 4° com a redacdo dada pela EC n° 20/98,
proibe a adocdo de requisitos e critérios diferenciados para a concessao de aposentadorias aos
abrangidos pelos Regimes Préprios de Previdéncia Social, ressalvados os casos de atividades
exercidas exclusivamente sob condicGes especiais que prejudiquem a saide ou a integridade
fisica, definidos em lei complementar.

Trata-se de uma autorizacdo do constituinte, no sentido de que seja estabelecida mais
uma espécie de beneficio previdenciario nos Regimes Proprios. No entanto, na falta de lei
complementar prevista na Constituicdo, foi impetrado Mandado de Injuncdo, no qual o
Supremo Tribunal Federal supriu a omissao, estendendo aos servidores publicos as regras dos

trabalhadores da iniciativa privada, regulada pela Lei Federal 8.213/1991.°

S TRABALHO EM CONDIGOES ESPECIAIS — PREJUIZO A SAUDE DO SERVIDOR — INEXISTENCIA
DE LEI COMPLEMENTAR — ARTIGO 40, § 4°, DA CONSTITUICAO FEDERAL. Inexistente a disciplina
especifica da aposentadoria especial do servidor, impde-se a adogdo, via pronunciamento judicial, daquela
prépria aos trabalhadores em geral — artigo 57, § 1° da Lei n° 8.213/91 (MI721/DF — Relator: Min. Marco
Aurélio. Julgamento: 30-8-07).
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5.2.2 Metodologia de calculo de proventos e pensfes

O § 3°da art. 40, com a nova redacdo dada pela EC n° 41/03, trata de uma das mais
substanciais alteracfes produzida nos Regimes Préprios de Previdéncia Social, consistente no
abandono do principio da integralidade dos proventos em relagdo a remuneracao do cargo.

Com efeito, nos termos do referido dispositivo, a base de calculo das aposentadorias e
pensdes dos servidores deixou de ser o valor da Ultima remuneracdo mensal e passou a ser a
média das remuneracdes percebidas no servigo publico e em eventual atividade privada, na
forma da lei.

Diante dessa previsdo maxima, foi promulgada a Lei Federal n° 10.887/2004, que em
seu art. 1°, estabeleceu que no calculo dos proventos de aposentadoria dos Regimes Proprios
de Previdéncia Social, previsto no § 3° do art. 40 da Constituicdo Federal e no art. 2° da
Emenda Constitucional n® 41/2004, sera considerada a média aritmética simples das maiores
remuneracOes, utilizadas como base para as contribuicdes do servidor aos regimes de
previdéncia a que esteve vinculado, correspondentes a 80% de todo o periodo contributivo
desde a competéncia de julho de 1994 ou desde a competéncia do inicio da contribuicdo, se
posterior aquela.

Em suma, adotou-se regra similar a ja adotado pelo Regime Geral de Previdéncia
Social. Contundo, considerando-se a média, ndo exatamente dos maiores salarios-de-
contribuicdo, como no Regime Geral, mas das maiores remuneracfes de todos os regimes
previdenciarios (exceto os complementares) a que esteve filiado o segurado, correspondente a
80% de todo o tempo contributivo, limitado este a competéncia julho de 1994, haja vista
nessa data ter sido inaugurada um periodo de estabilidade econémica, proporcionando assim
uma menor incidéncia de distor¢des nas atualizacdes dos valores.

Observa-se que a Lei Federal n°® 10.887/04 ndo previu a aplicacdo do fator
previdenciario, como no Regime Geral. E no tocante aos meses em que 0 segurado esteve
filiado ao Regime Geral, as remuneracfes consideradas para efeito de calculo do beneficio
ndo poderdo ser superior ao limite maximo do salario-de-contribuicdo (teto do RGPS).
Também, os proventos calculados ndo poderdo ser inferiores ao salario-minimo e nem
superiores a remuneracdo do cargo efetivo em que se daré a aposentadoria.

As remuneragdes consideradas no célculo do valor inicial dos proventos terdo 0s seus
valores atualizados més a més de acordo com a variagao integral do indice Nacional de Precos

ao Consumidor - INPC, calculado pela Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e
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Estatistica — IBGE, conforme prevé o art. 29-B, introduzido na Lei Federal n® 8.213/91, pela
Lei Federal n° 10.887/2004.

Entretanto, 0 § 14 do art. 40 prevé a fixacdo de um "teto previdenciario" das
aposentadorias e pensGes nos Regimes Préprios de Previdéncia Social, igual aquele
estabelecido no ambito do Regime Geral de Previdéncia Social. Entretanto, tal fixacéo
dependeré da instituicdo do regime publico complementar de previdéncia social. Até que isso
venha a ocorrer, o limite maximo dos proventos de tais beneficios serd a remuneracdo do
cargo, e em caso das acumulagdes permitidas, o limite serd aquele estabelecido pelo art. 37,
inciso XI, da CF (teto remuneratério geral), conforme previsto no § 11, do art. 40.

De todo modo, independentemente da instituicdo de regime publico complementar, a
forma de calculo das aposentadorias e pensdes € a mesma ja adotada no Regime Geral de
Previdéncia Social, ou seja, pela média aritmética das maiores contribuicbes mensais,
considerando-se 80% do tempo de contribuicdo. O que fica pendente é apenas a fixacdo do
teto previdenciario.

Vale acrescentar que os servidores publicos ingressos apds a vigéncia da EC n° 41/03,
continuam com o direito de aposentadoria com valores acima do teto previdenciario do
Regime Geral de Previdéncia Social, tendo em vista a inexisténcia do regime complementar.
Mas o calculo do beneficio obedece a sistematica ja adotada pelo Regime Geral, pela média

das remuneracdes, conforme ressaltado.

5.2.3 Acumulacéo de proventos

Depreende do préprio texto constitucional, em seu artigo 40, § 6° que é vedada a
percepcao de mais de uma aposentadoria ao servidor publico decorrente do regime de servigo
publico. No entanto, a excecdo decorre do mesmo paragrafo do artigo supracitado, ou seja,
quando a aposentadoria se tratar: I- do exercicio de dois cargos de professor; I1- um cargo de
professor com outro técnico ou cientifico; Ill1- e por Gltimo, dois cargos ou empregos
privativos de profissionais da saude, com profissdes regulamentadas.

Quanto a acumulacao de proventos de inatividade decorrentes dos artigos 40, 42 e 142
da Constituicdo Federal com vencimentos de cargo, emprego ou funcdo, o § 10 do artigo 37
da Constituicdo somente a admite nas hipoOteses de cargos acumulaveis na forma da

Constituicdo, conforme alhures aduzido, e ainda, de cargos eletivos e de cargos em comissao
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declarados em lei de livre nomeacdo e exoneracdo. O art. 11 da Emenda Constitucional
20/1998, porém, ressalva de tal proibicdo os membros de poder e os inativos, servidores e
militares, que até a publicacdo da emenda tenham ingressado novamente no servigo publico
por concurso publico de provas ou de provas e titulos, e pelas demais formas previstas na
Constituicdo, sendo-lhes proibida a percepcdo de mais de uma aposentadoria pelo regime de
previdéncia previsto pelo artigo 40 da Constituicdo.

Verifica-se ainda, a possibilidade de acumulacdo de aposentadoria decorrente do
Regime Geral de Previdéncia Social com as previstas no artigo 40 da Constituicdo Federal, a
prépria dos servidores publicos, devendo em todo caso ser obedecido o teto imposto,

conforme o disciplinado no 8§11 do indigitado artigo.

5.2.4 Situac0es transitorias

A Emenda Constitucional n°. 20/98 introduziu significativa mudangas no sistema
previdenciario, sobretudo o Regime Geral de Previdéncia Social. No entanto, o art. 3° da
sobredita Emenda (abaixo transcrito), como ndao poderia deixar de ser, introduziu em seu bojo
a regra do direito adquirido aos servidores publicos e dependentes que até a entrada em vigor
desta Emenda tenham cumprido os requisitos para a obtencdo de aposentadorias e pensoes

com as regras até entdo vigentes.

Art. 3° - E assegurada a concessdo de aposentadoria e pensdo, a qualquer tempo, aos
servidores publicos e aos segurados do regime geral de previdéncia social, bem
como aos seus dependentes, que, até a data da publicacdo desta Emenda, tenham
cumprido os requisitos para a obtencdo destes beneficios, com base nos critérios da
legislacdo entdo vigente.

Neste ponto, vale trazer a lume 0s ensinamentos de Maria Sylvia Zanella Di Pietro,
pertinentes ao assunto, que diz: “A maior parte das normas ndo assegura direitos que ja
tivessem sido adquiridos anteriormente, mas protege, na realidade, expectativas de direito”.
(Direito Administrativo, 2009, p. 567)

Neste sentido, a fim de evitar que a mudanca fosse repentina e traumatica para aqueles
que ja estavam em atividade sob as regras de um regime diverso antes da entrada em vigor
desta Emenda, o referido diploma trouxe em seu bojo normas transitorias, com intuito,

conforme conceituado pela doutrinadora acima citada, de assegurar expectativas de direito, e
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ndo direitos adquiridos, pois este, ja esta consagrado na prépria Constituicdo Republica em
seu art. 5°, XXXVI.

O art. 82 da citada Emenda Constitucional, embora tenha sido revogado pela Emenda
Constitucional n°. 41/2003 possibilitou durante sua vigéncia, ou seja, até 31 de dezembro de
2003, que o servidor aposentasse conforme suas regras. Neste ponto ressaltem-se o0s
ensinamentos de Eduardo Rocha Dias e José Leandro Monteiro de Macédo que sobre o tema

prelecionam que:

Para esses servidores, veda-se a utilizagdo do tempo ficticio e faculta-se a opcéo
pelas regras do art. 40 da Carta Magna, com a redagdo da Emenda Constitucional
20/1998. Caso optem pelas regras de transicdo, seus proventos de aposentadoria
voluntaria serdo calculados na forma do 83° do art. 40. Deverdo preencher
cumulativamente as seguintes regras: a) idade minima de 53 anos (homem) e 48
anos (mulher); b) 5 anos de efetivo exercicio no cargo em que se dara a
aposentadoria; e ¢) tempo de contribuicdo igual no minimo a soma de 35 anos
(homem) e 30 anos (mulher) com um periodo adicional (popularmente denominado
“pedagio”) equivalente a 20% do tempo que, na data da publicagdo da Emenda
(16.12.1998), faltava para o servidor completar os 35 anos de contribuicdo e a

servidora completar os 30 anos respectivos. (DIAS E MACEDO, Nova Previdéncia
Social do Servidor Publico, 2010, p. 153).

O art. 8° que em seu caput, conforme acima demonstrado, possibilitou que o servidor
se beneficiasse da regra transitGria para se aposentar com proventos integrais, desde que
cumprisse os requisitos necessarios, sendo que o § 1° do aludido artigo possibilitou ainda que
o servidor nas condicGes alhures aduzidas se aposentasse com proventos proporcionais, desde
que cumprisse 0s seguintes requisitos: a) 53 anos de idade (homem), ou 48 anos (mulher); b)
5 anos de efetivo exercicio no cargo em que se dara a aposentadoria; e ¢) 30 anos de
contribuicdo (homem) e 25 anos de contribuicdo (mulher), acrescido de um periodo adicional
de contribuicéo de 40% do tempo que, em 16 de dezembro de 1998, faltaria para completar 30
anos de contribuicdo se homem ou 25 anos de contribuicdo se mulher. No presente caso, seus
proventos seriam correspondentes a 70% do valor integral, acrescido de 5% por cada ano de
contribuicdo que supere 0 tempo minimo necessario para a aposentadoria a época, ou seja, 30
anos para homem e 25 para mulher. Ressalte-se, no entanto, que o valor devera ser limitado a
100%.

Os 88 2° e 3° do art. 8° asseguram aos magistrados e membros do Ministério Publico e
dos tribunais de contas os direitos previstos no caput e no §1°. Porém, como a eles haviam a
possibilidade de aposentadoria integral aos 30 anos de servico, tanto para homem quanto para
a mulher, assim, para ndao haver prejuizos, para o servidor do sexo masculino foi estabelecido
uma compensacgéo, desta forma, o tempo de servigo prestado até a promulgacdo da Emenda

sera acrescido de 17%, ou seja, tempo correspondente aos 5 anos acrescidos.
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J& no 84° do sobredito artigo estabelece que o professor, inclusive o universitario,
servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundacgdes, que, até 16 de dezembro de 1998, tenha ingressado regularmente em
cargo efetivo de magistério e que opte por aposentar-se pela aposentadoria na forma disposta
no caput do artigo 8° (proventos integrais), terd o tempo de exercicio até a data de
promulgacéo desta Emenda acrescida de 17 %, se homem, e de 20% se mulher.

Caso o servidor opte por permanecer em atividade, embora tenha completado tempo
suficiente para a aposentadoria, serd resguardado a este 0 chamado abono de permanéncia,
que corresponde ao valor da contribuicdo previdenciaria que lhe era descontado, situacdo que
perdurard até que complete 70 anos, ocasido em que serd obrigado a aposentar-se
compulsoriamente.

As regras transitérias acima aduzidas, diz respeito aquelas trazidas pela Emenda

Constitucional n°. 20/1998. Todavia, como é cedico, houve também outra reforma

previdenciaria, introduzida no ordenamento juridico através da Emenda Constitucional n®

41/2003.

Esta por sua vez, em seu art. 6° (abaixo transcrito), assim como na Emenda
Constitucional n°. 20/1998 reconheceu aos servidores efetivos que ingressaram no servico
publico antes da publicacdo desta Emenda, ou seja, em 31/12/2003, o direito de opg¢éo quanto

a regra aplicavel.

Art. 6° Ressalvado o direito de opg¢do a aposentadoria pelas normas estabelecidas
pelo art. 40 da Constituicdo Federal ou pelas regras estabelecidas pelo art. 2° desta
Emenda, o servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
incluidas suas autarquias e fundagdes, que tenha ingressado no servico publico até a
data de publicacdo desta Emenda poderé aposentar-se com proventos integrais, que
corresponderdo a totalidade da remuneracdo do servidor no cargo efetivo em que se
der a aposentadoria, na forma da lei, quando, observadas as reducbes de idade e
tempo de contribuicdo contidas no § 5° do art. 40 da Constituicdo Federal, vier a
preencher, cumulativamente, as seguintes condicoes:

| - sessenta anos de idade, se homem, e cinqlienta e cinco anos de idade, se mulher;

Il - trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de contribui¢do, se
mulher;

111 - vinte anos de efetivo exercicio no servigo publico; e

IV - dez anos de carreira e cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se der a
aposentadoria.

Paragrafo Unico. Os proventos das aposentadorias concedidas conforme este artigo
serdo revistos na mesma proporcdo e na mesma data, sempre que se modificar a
remuneracgdo dos servidores em atividade, na forma da lei, observado o disposto no
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art. 37, XI, da Constituicdo Federal. (Revogado pela Emenda Constitucional n° 47,
de 2005)

Conforme se verifica, o aludido artigo ofereceu trés opg¢des de aposentadoria ao
servidor que ingressou antes desta Emenda, quais sejam: a) pelas normas estabelecidas no art.
40, da Constituicdo; b) pelas regras estabelecidas pelo art. 2° desta Emenda, que diz respeito
ao servidor que ingressou antes da Emenda n® 20/1998; e c) pelas regras estabelecidas no
préprio art. 6° da Emenda 41/2003.

Considerando que as duas primeiras op¢des ja foram analisadas, passa-se agora a
analise da Gltima.

Caso opte por esta terceira opcao, o servidor ird aposentar com proventos integrais, ou
seja, correspondentes a remuneracdo do cargo em que se aposentou, desde que, preencha
cumulativamente 0s seguintes requisitos: a) 60 anos de idade, se homem, ou 55 anos, se
mulher; b) 35 anos de contribuicdo, se homem, e 30, se mulher; c¢) 20 anos de efetivo
exercicio no servico publico; e d) 10 anos de carreira e 5 anos de efetivo exercicio no cargo
em que o servidor se aposentar.

Duvida surge neste momento quanto a possibilidade do servidor que complete 70 anos
de idade e a0 mesmo tempo atinge os requisitos acima aduzidos, neste ponto vale recorrer aos

ensinamentos do Professor Jose dos Santos Carvalho Filho que diz:

(este servidor) devera postular a aposentadoria voluntaria, e ndo a compulséria; a
integralidade dos proventos — como emana do art. 2° da EC 41 — s6 se refere aquela,
e ndo a esta, de onde se infere que os proventos em relacdo & mesma ndo terdo a
garantia da integralidade. (CARVALHO FILHO, Manual de Direito Administrativo,
2009, p.685)

O paragrafo Unico do art. 6° da Emenda Constitucional n°® 41/03 dispunha sobre a
revisdo de proventos, salientando que deveriam ser revistos na mesma proporcao e data em
que modificasse a remuneracdo dos servidores em atividade. Todavia, a Emenda
Constitucional n°. 47/2005 revogou o paragrafo tnico do art. 6° da Emenda 41/2003, mas, em

seu art. 2°, a Emenda 47/2005 resguardou a esses servidores o direito a revisao integral,

remetendo-os ao art. 7° da Emenda 41/2003, in verbis.

Art. 7° Observado o disposto no art. 37, XI, da Constituicdo Federal, os proventos de
aposentadoria dos servidores publicos titulares de cargo efetivo e as pensdes dos
seus dependentes pagos pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
incluidas suas autarquias e fundagdes, em fruicdo na data de publicacdo desta
Emenda, bem como os proventos de aposentadoria dos servidores e as pensdes dos
dependentes abrangidos pelo art. 3° desta Emenda, serdo revistos na mesma
proporcdo e na mesma data, sempre que se modificar a remuneracgdo dos servidores
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em atividade, sendo também estendidos aos aposentados e pensionistas quaisquer
beneficios ou vantagens posteriormente concedidos aos servidores em atividade,
inclusive quando decorrentes da transformacdo ou reclassificacdo do cargo ou
funcdo em que se deu a aposentadoria ou que serviu de referéncia para a concessao
da penséo, na forma da lei.

Desta forma, verifica-se que o supracitado artigo estendeu aos servidores inativos
todos os beneficios ou vantagens concedidos aos servidores em atividade, ocorrendo assim, 0
chamado de regime de “paridade integral” por José dos Santos Carvalho Filho. (CARVALHO
FILHO, Manual de Direito Administrativo, 2009, p.685)

5.2.5 Rendncia a aposentadoria

Tanto o servidor quanto o empregado do setor privado € comum que, mesmo estando
aposentados, queiram ingressar novamente no mercado de trabalho por razdes das mais
diversas possiveis.

Com relacdo aos empregados, ou seja, 0s segurados vinculados ao regime geral de
previdéncia social, ndo ha impedimento para que o trabalhador receba ao mesmo tempo seus
proventos e seus salarios, o chamado por José dos Santos Carvalho Filho de “duplo regime”, €
cita como exemplo o caso do “mecanico aposentado pelo INSS ¢ contratado por novo
empregador, com vinculo trabalhista formal, terd direito a percepcdo dos proventos e,
cumulativamente, do salario decorrente do novo contrato de trabalho”. (CARVALHO FILHO,
Manual de Direito Administrativo, 2009, p.685).

Quanto ao servidor publico, demanda uma analise mais minuciosa acerca da aplicacéo
de algumas normas especificas.

Conforme anteriormente falado, o artigo 37, 810 da Constituicdo Federal veda ao
servidor a percepcdo simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes do artigo 40 ou
dos artigos 42 e 142 com a remuneracao de cargo, emprego ou funcdo publica, ressalvados os
cargos acumulaveis permitida em atividade, quais sejam: os cargos eletivos e os cargos em
comissdo de livre nomeacao e exoneracao.

Diante da leitura do texto constitucional no artigo supracitado, é de facil constatacdo
que se refere aos servidores estatutarios efetivos, pois sdo estes que sdo regulados pelos
artigos 40, 42 e 142 da Constituicdo Federal, e ainda, tal vedagao diz respeito apenas a cargo,

emprego ou funcdo puablica. Neste sentido é o posicionamento de José dos Santos Carvalho
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Filho ao afirmar que “a proibigdo, portanto, ndo esta relacionada ao regime juridico, mas sim
a nova vincula¢do de trabalho com o Estado”. (CARVALHO FILHO, Manual de Direito
Administrativo, 2009, p.685).

Desta forma, caso o servidor publico, aposentado pelo regime préprio de previdéncia,
resolve por retornar ao mercado de trabalho formal, é licito que acumule seu regime com o
geral de previdéncia. No entanto, ressalte-se que seu novo emprego devera ser no setor
privado.

Da mesma forma ocorre nos casos permissivos de acumulacdo, descritos no art. 37.
810 da Constituicdo Federal, observando neste caso, que poderd ser regimes diversos ou
iguais. E o que acontece com o médico, que mesmo ap0Os a aposentadoria pode retornar a
atividade de médico, seja em outro cargo, seja no setor privado, haja vista que sdo cargos
acumulaveis na atividade. O mesmo ocorre com o servidor aposentado que retorne ao trabalho
em cargo comissionado.

De outra sorte, acontece com o servidor publico se realize concurso para ocupar novo
cargo publico ou para exercer emprego publico, que ndo estejam elencados nos casos
permissivos do art. 37 da Constituicdo, ndo resta a este servidor outra alternativa sendo a

renuncia a aposentadoria.

5.2.6 Cassacdo da aposentadoria

Ao contrario do disposto no topico anterior, em que pese ser a rendncia a
aposentadoria ato de disponibilidade do aposentado, a cassacdo da aposentadoria por sua vez,
trata-se de punicdo ao servidor que praticou falta grave quando ainda em atividade.

Neste sentido, € o disciplinado pelo art. 134 da Lei Federal n° 8.112/1990 (Estatuto do

Servidor Publico Federal), in verbis:

Art. 134. Ser4 cassada a aposentadoria ou a disponibilidade do inativo que houver
praticado, na atividade, falta punivel com a demissao.

Questdo importante acerca do direito adquirido € solucionado por José dos Santos

Carvalho Filho ao dizer que:

N&o hé direito adquirido do ex-servidor ao beneficio da aposentadoria, se tiver dado
ensejo, enquanto em atividade, a pena de demissdo. Por isso, inteiramente cabivel a
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cassacao da aposentadoria. Na verdade, até mesmo a aposentadoria compulséria de
magistrado, que tem natureza punitiva, estd sujeita a cassagcdo se decisdo
superveniente a decretar em razdo da condenagdo a perda do cargo. (CARVALHO
FILHO, Manual de Direito Administrativo, 2009, p.687).

H& ainda, outra possibilidade de cassacdo de aposentadoria, ocorre quando o ato
concessorio deste beneficio esté eivado de vicio de legalidade, neste caso, como acontece com
qualquer ato administrativo, o ato deve ser invalidado e o servidor retornar a atividade, ndo

sendo considerada neste caso, punigdo ao servidor.

5.2.7 Contagem Reciproca.

A contagem reciproca, diz respeito a possibilidade da somatdéria de tempo de
contribuicdo vertida a um regime com o tempo vertido a outro. E o que ocorre com o
trabalhador da iniciativa privada que tenha contribuido para o Regime Geral de Previdéncia
Social, e posteriormente, se submete a concurso publico e com a aprovacgao e respectiva
posse, passa a contribuir para Regime Proprio de Previdéncia Social, nada mais justo que este
servidor possa somar o tempo de contribuicdo para futuros beneficios. O oposto também pode
ocorrer dai 0 nome contagem reciproca.

Depreende do Texto Constitucional em seu art. 201, 89° (dispde sobre Previdéncia
Social no Regime Feral), abaixo transcrito, que os regimes de previdéncia social se

compensardo financeiramente.

Art. 201. (omissis)
§ 9° Para efeito de aposentadoria, é assegurada a contagem reciproca do tempo de
contribuicdo na administragdo publica e na atividade privada, rural e urbana,

hipétese em que os diversos regimes de previdéncia social se compensardo
financeiramente, segundo critérios estabelecidos em lei.

No mesmo sentido é o disposto no artigo 40, 89° (dispde sobre Previdéncia Social nos

Regimes Proprios), abaixo transcrito:

Art. 40. (omissis)

§9° O tempo de contribui¢do federal, estadual ou municipal sera contado para efeito
de aposentadoria e 0 tempo de servigo correspondente para efeito de disponibilidade.
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Diante da leitura dos mencionados dispositivos constitucionais, é de facil conclusdo
que somente é possivel a contagem reciproca entre regimes, do tempo de contribuigdo. Sendo
assim, ndo ha possibilidade para fins de contagem reciproca o tempo ficticio, mesmo anterior
a Emenda Constitucional 20/1998, ante a necessidade de haver compensagéo financeira entre
os diferentes regimes.

Neste ponto, recorre-se aos ensinamentos de Eduardo Rocha Dias e José Leandro
Monteiro de Macédo, os quais citam a deciséo proferida pelo STF em sede da ADIn 1.664-0,

relator Ministro Octavio Galloti.

Para a contagem reciproca corretamente dita, isto é, aquela que soma o tempo de
servico publico ao de atividade privada, ndo pode ser dispensada a prova de
contribuicdo, pouco importando — diante desse explicito requisito constitucional —
que de contribuir, houvesse sido, no passado, dispensado de determinada categoria
profissional. (DIAS E MACEDO, Nova Previdéncia Social do Servidor Publico,
2010, p. 144).

Este também é o entendimento manifestado pela Turma Nacional de Uniformizacéo de

Jurisprudéncias dos Juizados Federais ao editar a Simula 10, in verbis:

SUMULA 10

O tempo de servico rural anterior a vigéncia da Lei n° 8.213/91 pode ser utilizado
para fins de contagem reciproca, assim entendida aquela que soma tempo de
atividade privada, rural ou urbana, ao de servigo publico estatutario, desde que
sejam recolhidas as respectivas contribui¢es previdenciarias.

Note que, até entdo ndo havia contribuicdo previdenciaria obrigatoria para esta
categoria de trabalhadores, portanto, para a contagem reciproca € necessario que se faca as

respectivas contribuicdes previdenciarias para o periodo.
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6 CONCLUSAO

A previdéncia social dos servidores publicos ao longo de muitos anos tem sido alvo de
acirradas discussdes, sobretudo pelo fato de ser tradicionalmente assistematica e gratuita,
traduzindo-se em privilégios para determinadas categorias funcionais.

Mereceu da Constituicdo Federal de 1988 um tratamento especifico, que vem
passando por sucessivas reformas, em especial aquelas produzidas pelas Emendas
Constitucionais n°® 3/93, n°® 20/98, n° 41/03 e n° 47/05, todas no sentido de buscar um
equilibrio na equacdo custeio/beneficios.

Tais reformas operadas nos Regimes Préprios de Previdéncia Social se concentraram
no propdsito de igualar, ou pelo menos aproximar, a previdéncia dos servidores publicos, a
cargo de cada ente federativo, a previdéncia destinada aos trabalhadores da iniciativa privada,
a cargo do Instituto Nacional do Seguro Social.

As reformas tornaram mais rigidas as regras aplicaveis a concessdo dos beneficios
previdenciarios, exigindo maior dispéndio por parte dos servidores e reduzindo-se o valor dos
beneficios. Contudo, em nome do direito adquirido, foi assegurada a concessdo de
aposentadorias e pensdes, a qualquer tempo, aos segurados e aos seus dependentes que, até a
publicacdo das Emendas Constitucionais reformadoras, ja haviam cumprido os requisitos para
a obtencdo do beneficio, com base nos critérios da legislacdo entdo vigente, observado o
disposto no inciso XI do art. 37 da Constituicdo, que estabelece o teto geral das remuneracoes,
proventos e pensdes no servico publico. Para tais hipdteses, portanto, foi mantida a
integralidade dos proventos em relacdo a remuneracdo da atividade e a paridade entre ativos,
aposentados e pensionistas.

Destaca-se no rol das medidas implementadas pela Emenda Constitucional n® 20/1998,
0 estabelecimento de requisitos gerais permanentes para qualquer das aposentadorias
voluntérias, consistentes na exigéncia de 10 anos no servico publico e 5 anos no cargo em que
se daré a aposentadoria. Estes requisitos estancariam uma das maiores causas de desequilibrio
financeiro nos Regimes Préprios de Previdéncia Social.

Outras relevantes medidas foram implementadas pela EC n° 20/98 no ambito dos
RPPS, no que citamos a exigéncia concomitante do tempo de contribui¢do (35 anos para
homens e 30 para mulheres) e da idade (60 anos para homens e 55 para mulheres); a extingéo
das aposentadorias especiais, ressalvadas as hipéteses de atividades prejudiciais a saude,

definidas por lei complementar, e a atividade de professor (art. 40, 88 4° e 5° da CF); e a
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proibicdo de acumulagdo de aposentadorias no RPPS, ressalvadas as decorrentes de cargos
acumulaveis (art. 40, § 6°, da CF).

A Emenda Constitucional n® 41/2003, por sua vez, buscou complementar 0s propositos
iniciados pela EC n° 20/98, valendo o mesmo raciocinio no tocante as situacdes criadas pela
EC n° 20/98, acima destacadas.

Dentre outras medidas, a Emenda Constitucional n°® 41/03 extinguiu a paridade entre
servidores ativos e inativos no reajustamento dos beneficios; instituiu nova regra de calculo
dos proventos para as aposentadorias concedidas pela regra geral do art. 40 da CF e pela regra
de transicdo do art. 2° da Emenda Constitucional n°® 41/03, adotando os mesmos critérios do
Regime Geral de Previdéncia Social; estabeleceu a contribui¢do dos inativos e o abono de
permanéncia para quem permanecer em atividade, ja tendo implementado os requisitos para a
aposentadoria.

Posteriormente veio a Emenda Constitucional n® 47/05, dentre outras providéncias,
restabeleceu a paridade entre servidores ativos e inativos no reajustamento dos beneficios,
exceto no caso de aposentadorias concedidas pela regra geral do art. 40 da Constituicdo
Federal e pela regra de transi¢do do art. 2° da Emenda Constitucional n® 41/03.

Em suma, o sistema de previdéncia social dos servidores publicos, tradicionalmente
gratuito, hoje é efetivamente contributivo, cuja maior preocupacdo é a observancia do
equilibrio financeiro e atuarial, obra iniciada pela Emenda Constitucional n® 3/93.

Destarte, esse carater contributivo dos Regimes Proprios, por muito tempo totalmente
ignorado, a partir da Emenda Constitucional n® 41/03 passou a ser mais amplo do que a
contributividade do Regime Geral, diante da expressa previsdao de contribuicdo dos inativos
(art. 40, caput), ao passo que em relacdo ao Regime Geral o art. 195, inciso I, expressamente
proibe a incidéncia de contribuicdo sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo Regime
Geral de Previdéncia Social.

Enfim, muitas mudancas ja foram implementadas e novas reformas previdenciarias
ganham formas nos bastidores do Ministério da Previdéncia Social e do Poder Legislativo.
Tais reformas sdo imprescindiveis sempre, tendo em vista a dinamicidade da matéria e a

improrrogavel necessidade do controle financeiro e atuarial do sistema.
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