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RESUMO

O meio ambiente ecologicamente equilibrado é um direito constitucional e a sua
responsabilidade vem sendo discutida amplamente no seu artigo 225, em que todos tém
direito a um ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo. E cabe a Unido, aos estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a sua defesa. O
problema da degradacdo do meio ambiente existe e € presente e para tal existe a
responsabilidade administrativa em fiscalizar seja positivamente em fazer ou negativamente
em ndo fazer. Visando conseguir uma andlise sobre a responsabilidade ambiental, no ambito
administrativo, com o objetivo de observar quais 0s aspectos positivos e negativos relativos
ao trabalho dentro da administracdo publica, os meios empregados para tanto, como também o
Plano diretor municipal como estrutura de uma gestdo voltada para um meio ambiente

equilibrado.

Palavras-chave: Meio ambiente, Responsabilidade Administrativa, Licenca Ambiental



ABSTRACT

The ecologically balanced environment is a constitutional right and its responsibility
has been widely discussed in Article 225, where everyone has the right to an ecologically
balanced environment, a common use of the people and essential to the healthy quality of life,
it is the duty of the public power and the community to defend and preserve it. And it is the
Union's responsibility to the state, Federal District and municipalities to defend it. The
problem of environmental degradation exists and is present and for such there exists
administrative responsibility in monitoring whether it is positively in doing or not in doing
not. Aiming at achieving an analysis of environmental responsibility at the administrative
level, with the objective of observing the positive and negative aspects related to the work
within the public administration, the means used to do so, as well as the Municipal Master

Plan as a management structure aimed at for a balanced environment.

Keywords: Environment, Administrative Responsibility, Environmental License.
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1 INTRODUCAO

O meio ambiente ecologicamente equilibrado é um direito constitucional e a sua
responsabilidade vem sendo discutida amplamente.

O direito Ambiental é fundamental em diversas areas de estudo, tanto no direito
Administrativo, como no Constitucional, Civil, Urbanistico e Penal, como em outras &areas
como engenharia, agronomia.

Todos tém direito a0 meio ambiente segundo o artigo 225 da CF, “ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracoes” (BRASIL, 2017 p. 73), e para tanto foram instituidas normas de preservagdo e
conservacdo desse meio onde estamos inseridos.

A Constituicdo Federal do Brasil € clara ao enunciar que:

Compete a Unido aos Estados e ao Distrito Federal legislar sobre florestas, caca,
pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais,
protecdo do meio ambiente e controle da poluigdo (inciso VI); protecdo ao
patriménio histérico, cultural, turistico e paisagistico (inciso VII); responsabilidade
por dano ao meio ambiente, ao consumidor, aos bens e direitos de valor artistico,
estético, historico, turistico e paisagistico (inciso VIII)” (BRASIL, 2017 p.17).

Segundo ainda o art. 23, inc. VI, da Constitui¢do, “os Estados e Municipios devem
zelar pela protecdo ao meio ambiente e combater a polui¢do” (BRASIL, 2017 p.16).

A Gestdo do Meio Ambiente dentro das organizacdes tornou vultosas propor¢des nos
altimos anos, principalmente com a evolugéo tecnoldgica e os avancos da globalizacdo. Com
iSso as empresas se voltam ao controle de suas a¢des, a fim de evitar maiores danos causados
ao meio ambiente através dos processos produtivos e se manter no mercado, que por sua vez,
vem exigindo e selecionando as organizacbes que se enquadrem nos parametros de
preservacdo ambiental.

Moura (2017 p.03) em seu portal juridico afirma que a “Constitui¢do Federal do Brasil
determinou de forma objetiva que deveria haver no Brasil o Licenciamento Ambiental”. Nos
dizeres da mesma, para qualquer atividade capaz de causar significativa degradacédo do meio
ambiente, deve ser exigido estudo prévio de impacto ambiental.

Assim, existe o problema da degradacdo do meio ambiente e a responsabilidade

administrativa em fiscalizar, seja positivamente em fazer, seja negativamente em néo fazer.
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Visando conseguir uma analise sobre a responsabilidade ambiental, no ambito
administrativo, com o objetivo de observar quais 0s aspectos positivos e negativos relativos
aos trabalhos dentro da administracdo publica, os meios empregados para tanto, como
também o Plano diretor municipal como estrutura de uma gestdo voltada para um meio

ambiente equilibrado.
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2 CONCEITO DE MEIO AMBIENTE

A lei 6.938/81 em seu artigo 3° dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente,
entende-se por meio ambiente: “o conjunto de condigdes, leis, influéncias e interagdes de
ordem fisica, quimica e bioldgica que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas.”
(BRASIL, 1981).

Nos ensinamentos de Antunes, “o direito ambiental ¢ a norma que baseada no fato
ambiental e no valor ético ambiental, estabelece mecanismos normativos capazes de
disciplinar as atividades humanas em relagdo ao meio ambiente”. (ANTUNES, 2012, p. 06)

A conceituacdo de varios autores vem sempre ao encontro de um s6 ponto, um meio
ambiente com elementos naturais, artificiais e culturais de modo a proporcionar um
desenvolvimento das varias formas de vida.

Na relagdo homem e meio ambiente, as conceituacfes sdo amplas e sem limites. Mas,
para a convivéncia harmdnica entre estes, a prote¢cdo de um sera a sobrevivéncia de outro
futuramente.

Segundo José Afonso Silva, citado por Thiago Braga Silva, “qualquer que seja o
conceito que se adotar, 0 meio ambiente engloba, sem ddvida, o0 homem e a natureza, com
todos os seus elementos”. “Desta forma, se ocorrer dano ao meio ambiente, este estende-se a
coletividade humana, considerando tratar-se de um bem difuso independente”. (SILVA apud
SILVA, 2004. p.20)

A Constituicdo Federal dispGe sobre um ambiente ecologicamente equilibrado.

Art 225 Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Pablico e a coletividade o dever de defendé-lo e de preserva-lo para as presentes
e futuras geragdes. (BRASIL, 2017 p.73).

O art. 225, da Constituicdo Federal, estabeleceu que “compete ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defender e de preservar 0 meio ambiente para as presentes e futuras
geragdes”. (BRASIL, 2017, p.73). Essa obrigacdo imposta pelo legislador na constituicdo
tem a funcdo de defender e preservar o que efetivamente existe na atualidade.

O Cddigo Florestal instituido em maio de 2012, traz regras gerais sobre onde e de que
forma a vegetacdo nativa do territorio brasileiro pode ser explorada. Ele determina as areas
que devem ser preservadas e quais regides sdo autorizadas a receber os diferentes tipos de
producdo. A lei poderéd fazer previsbes de criacdo de algum tipo de reserva legal e até

mesmo de &reas de preservacdo permanente, mas sO podera incidir a legislacdo sobre
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aquilo que existe, ndo da fundamento a nenhum tipo de norma que obrigue qualquer
proprietério a recuperar aquilo que ja ndo existe mais, especialmente naqueles casos em
que a situacdo fatica da area em questdo ja data de dezenas de anos; as vezes de centenas
de anos (BRASIL, 2012).

“Nesse passo, qualquer norma infraconstitucional que venha impor aos proprietarios
de imoveis no Brasil, sejam rurais, sejam urbanos, o dever de constituir areas de reserva
legal onde ja ndo existe mais resquicio de vegetal original, esbarrard na ordem
constitucional.” (DRILI, 2010, p.01). Porém impor ao proprietdrio do imovel a
reconstituicdo da vegetacdo seria também

Ainda sobre o artigo 225 da Constituicdo Federal em seu paragrafo primeiro

enuncia que:

Paragrafo 1° Para assegurar a efetividade deste direito, incumbe ao Poder
Pablico: | — preservar e restaurar os processos ecolégicos essenciais e prover o
manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas; Il - definir, em todas as Unidades
da Federacdo, espacos territoriais e seus componentes a serem especialmente
protegidos, sendo a alteracdo e a supressdao permitidas somente através de lei,
vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos que
justifiquem sua protecdo. (BRASIL, 2017, p.73)

A Constituicdo Federal, no inciso 111, do paragrafo 1°, do art. 225, acima transcrito,
estabelece que o Poder Publico pode criar, em cada uma das Unidades de Federacéo,
espacos especialmente protegidos, que deverdo ficar intocados para garantir a busca por
um meio ambiente ecologicamente equilibrado (BRASIL, 2017, p.74).

Evandro Alves Silva em seu texto fala sobre o meio ambiente e a produtividade

agricola:

Nesse ponto do texto constitucional, com a interpretacdo sistematica de todas as
demais normas ja citadas, situadas todas elas no citado art. 225, surge com
clareza cristalina, aquela que pode ser a solucdo para o impasse de garantir plena
produtividade agricola, com preservacdo ambiental. Basta que sejam definidas
areas nos Estados que serdo objeto de preservacdo ambiental. E todos os Estados,
certamente, possuem A&reas puUblicas capazes de servir a este fim, com
investimento em reflorestamento, diversidade de fauna e flora, tudo isso como
acdo governamental para o fim de cumprir o que determina a Constituigdo
Federal. (SILVA; MIGALHAS, 2010, p.102).

Assim, 0 meio ambiente preservado e cuidado, proporciona a todos uma melhor

qualidade de vida atualmente e também para as futuras geracoes.
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3 PRINCIPIOS AMBIENTAIS

Os principios juridicos sao essenciais ao direito. As leis, a jurisprudéncia, a doutrina e
os tratados e convengles internacionais sdo criados com base em principios. Luis Paulo
Sirvinskas entende que os principios “servem para facilitar o estudo e a analise de certos
fundamentos estanques de direito”. (SIRVINSKAS, 2012, p. 137)

Paulo Bessa Antunes entende que a norma juridica é muito mais ampla do que a

norma positiva:

O Direito € um conhecimento complexo que se estrutura sobre bases mdaltiplas, ndo
se confundindo com as normas positivadas, haja vista que a ordem juridica é muito
mais ampla do que a norma positiva. No modelo juridico brasileiro, cuja tradicdo se
filia a0 modelo romano-germanico, a norma escrita é importantissima e ndo seria
exagerado afirmar que ela se constitui no eixo central ao redor do qual os demais
elementos da ordem juridica gravitam (ANTUNES, 2012, p. 22)

No direito ambiental se vé um constante crescimento das normas voltadas para a
situacdo concreta, com o passar do tempo € necessario novas leis, estas mais abrangentes.

Segundo Luis Paulo Sirvinskas:

Os principios servem para facilitar o estudo de certos fundamentos estanques do
direito. Prestam para balizar o procedimento do legislador, do magistrado e do
operador de direito. Em outras palavras principio é o valor fundamental de uma
questdo Juridica. E o ponto indiscutivel e aceito pela sociedade. (SIRVINSKAS,
2012, p. 137)

Os principios ambientais sdo meios norteadores de diversas questdes suscitadas no
direito ambiental e dao ao sistema juridico um sentido harménico, ldgico, racional e coerente.

“Os principios do direito ambiental sdo extremamente importantes, visto que a
prote¢dao do meio ambiente de faz de forma dindmica e ndo meramente estatica”. (ANTUNES,
2012, p. 53)

Sdo diversos o0s principios que norteiam o Direito Ambiental e todos muito

importantes, porém vamos analisar alguns.
3.1 Principio da Precaucéao
O Principio da Precaugdo, nos termos da palavra, significa cautela, cuidado,

ponderagdo no uso dos recursos sempre que 0 meio ambiente correr algum risco de dano que

ndo seja mais possivel reparar, devera ser utilizado como meio eficaz para evitar dano grave
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ao meio ambiente.

José Rubens Morato Leite, citado por Thiago Braga Silva entende que:

Com base nesse principio da precaucédo, sempre que houver perigo da ocorréncia de
um dano grave ou irreversivel, a auséncia de certeza cientifica absoluta ndo devera
ser utilizada como raz8o para se adiar a adocdo de medidas eficazes, a fim de
impedir a degradacio ambiental. Ele determina que ndo se produzam intervencdes
no meio ambiente antes de ter certeza que estas ndo serdo adversas para 0 mesmo.
Este principio reforca a regra de que as agressdes ao ambiente, uma vez
consumadas, sdo, normalmente, de reparacéo dificil, incerta e custosa, e pressupdem
uma conduta genérica in dubio pro ambiente. Isso significa que o ambiente
prevalece sobre uma atividade de perigo ou risco e as emissdes poluentes devem ser
reduzidas, mesmo que ndo haja uma certeza da prova cientifica sobre liame de
causalidade e seus efeitos”. (BRAGA, apud LEITE, 2003, p. 21, 22, 23 e 24)

Para tanto, considera-se ndo sO 0s riscos ambientais iminentes, como também os
perigos futuros, provenientes de atividades humanas e que, eventualmente, possam vir a
comprometer uma relag&o intergeracional e de sustentabilidade ambiental. A lei 9.605/98 por
seu artigo 54 8§ 3° penaliza criminalmente quem deixar de adotar medidas precaucionais
exigidas pelo Poder Publico e bem como a Constituicdo Federal no artigo 225 § 1°, V
(BRASIL, 2017, p.74).

Art. 54, Causar poluicdo de qualquer natureza em niveis tais que resultem ou
possam resultar em danos a salude humana, ou que provoguem a mortandade de
animais ou a destruicdo significativa da flora:

[.]
§ 3°Incorre nas mesmas penas previstas no pardgrafo anterior quem deixar de
adotar, quando assim o exigir a autoridade competente, medidas de precaucdo em
caso de risco de dano ambiental grave ou irreversivel. (BRASIL, 1998)
Com a finalidade imobilizar as atividades humanas foi necessario a implantacdo do
principio da precaucdo. Ndo se trata da precaucdo que tudo impede ou que em tudo Vvé
catastrofes ou males. O que na verdade visa a durabilidade da sadia qualidade de vida das

geracOes humanas e a continuidade da natureza existente no planeta.

3.2 Principio da Prevencao

Necessariamente associada ao principio da precaucdo apresenta-se o principio da
prevencdo, como instrumento da justica ambiental e do direito ambiental. A diferencga entre os
principios da precaucdo e da prevengdo esta na avaliagdo do risco ao meio ambiente. Este se
aplica aos impactos ambientais ja conhecidos e que tenham uma historia de informagdo sobre
eles. (BRAGA, apud LEITE, 2003, p. 50).
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O principio da prevencdo suple riscos conhecidos, seja porque previamente
identificados, seja porque os danos ja ocorreram anteriormente. Ou seja, 0 perigo abstrato foi
reconhecido, transformando-se em perigo concreto; a decisdo pela assunc¢do do risco ja foi
tomada, impondo-se a adogdo de medidas preventivas para evitar a producdo do dano ou a sua
repeticdo. (BRAGA, apud STEIGLEDER, 2011, p. 189).

Observa-se entdo que o principio da prevencdo exige que 0s perigos comprovados
sejam eliminados e o principio da precaucdo determina que a acdo para eliminar possiveis

impactos

3.3 Principio do poluidor-pagador

Esse Principio € claro e objetivo, quem polui, paga, 0 que seria uma maneira de
coibir a deterioracdo do meio ambiente

“O principio do poluidor-pagador visa sinteticamente a internalizacdo dos custos
externos de deterioragdo ambiental. Tal situacdo resultaria em uma maior prevencdo e
precaucdo, em virtude de um consequente maior cuidado com situacdes de potencial
polui¢ao” (BRAGA, apud LEITE 2003, p. 56).

A obrigacdo de reparacdo € imposta aquele que de alguma maneira causar danos, deve
financeiramente reparar o dano causado.

Portanto, ndo se trata apenas e exclusivamente da compensacdo dos danos causados
pela deterioracdo, mas inclui também os custos de prevencédo, de reparacdo e de repressao ao
dano ambiental.

Thiago Braga cita José Rubens Morato Leite, que entende que este principio tem

funcédo de impor as fontes poluidoras os custos da prevencao:

O principio do Poluidor-pagador tem outra funcdo que se impde que é a
internalizacdo das externalidades ambientais negativas, ou seja, impor para as fontes
poluidoras as obrigagdes de incorporar em seus processos produtivos 0s custos com
prevencdo, controle e reparacdo de impactos ambientais, impedindo a socializa¢éo
destes riscos (BRAGA, apud LEITE, 2003, p. 56)

No ambito do direito brasileiro, o principio foi incorporado pelo artigo 4°, VII, da Lei
n® 6.938/81, que enuncia que a politica nacional do meio ambiente visara a imposicao, ao
poluidor e ao predador, da obrigacdo de recuperar e/ou indenizar os danos causados e, ao
usuario, da contribuicdo pela utilizacdo de recursos ambientais com fins econémicos, que

ainda reconhece, na sua Ultima parte, o principio do usuario-pagador.
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Art 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:

[]

VIl - & imposi¢do, ao poluidor e ao predador, da obrigagdo de recuperar e/ou
indenizar os danos causados e, ao usudrio, da contribuicdo pela utilizacdo de
recursos ambientais com fins econdmicos. (BRASIL, 1981).

Também foi acolhido pelo artigo 225, paragrafos 2° e 3° da Constituicdo, ao se referir
a obrigacdo de recuperar o0 meio ambiente em virtude de degradacdo ambiental decorrente de

mineracéo e a responsabilizacdo por danos ambientais.

Art. 2251...]

8 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar 0 meio
ambiente degradado, de acordo com solucdo técnica exigida pelo 6rgdo publico
competente, na forma da lei. [...]

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancbes penais e administrativas,
independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados. (BRASIL, 2017,
p.73,74)

Para Antunes “os diferentes principios norteadores do Direito Ambiental giram em
torno de um principio constitucional basico, que € o principio da dignidade da pessoa humana
e devem ser compreendidos e, sobretudo, aplicados a luz daquele que é um dos proprios
fundamentos da Constitui¢do Federal” (ANTUNES, 2003, p. 53).

Sendo assim, todos aqueles que de alguma forma poluir ou causar danos a0 meio

ambiente terd a obrigacao de repara-lo.
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4 DA POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE E SISNAMA

4.1 Da Politica Nacional do Meio Ambiente

A Politica Nacional do meio ambiente encontra-se disciplinada na Lei 6.938, de 31 de
agosto de 1981. Essa lei dispde sobre a Politica Nacional do Meio ambiente e institui o
Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, seus fins e mecanismos de formacao e
aplicacdo e da outras providéncias “Trata-se de lei ambiental mais importante depois da
Constituicdo Federal. Nela esta tracada toda sistematica para aplicacdo da politica ambiental”
(SIRVINSKAS, 2012, p.197).

Em outras palavras a politica nacional do meio ambiente “deve ser compreendida
como um conjunto de instrumentos legais, técnicos, cientificos, politicos e econémicos
destinados a promocéo do desenvolvimento sustentados da sociedade e economias brasileiras”
(SIRVINSKAS, 2012, p.197 apud ANTUNES, 2003, p.65)

A Politica Nacional do Meio Ambiente dispde no artigo 2° e incisos 0s objetivos da

criacdo da Politica Nacional do Meio Ambiente:

Art 2° - A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservacao,
melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar,
no Pais, condi¢Bes ao desenvolvimento sdcio-econdmico, aos interesses da
seguranca nacional e a protecdo da dignidade da vida humana, atendidos os
seguintes principios:

| - acdo governamental na manutencdo do equilibrio ecoldgico, considerando o meio
ambiente como um patrimdénio puablico a ser necessariamente assegurado e
protegido, tendo em vista o uso coletivo;

Il - racionalizacdo do uso do solo, do subsolo, da agua e do ar;

Il - planejamento e fiscalizacdo do uso dos recursos ambientais;

IV - prote¢do dos ecossistemas, com a preservacdo de reas representativas;

V - controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente poluidoras;

VI - incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para o uso racional
e a protecdo dos recursos ambientais;

VIl - acompanhamento do estado da qualidade ambiental;

V111 - recuperacéo de &reas degradadas;

IX - protegdo de areas ameagadas de degradacao;

X - educacdo ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a educacdo da
comunidade, objetivando capacita-la para participacdo ativa na defesa do meio
ambiente. (BRASIL,1981)

4.2 Do Sistema Nacional do Meio Ambiente

Criado pela Lei 6.938/1981, regulamentada pelo Decreto 99274/1990, o Sistema
Nacional de Meio Ambiente - SISNAMA ¢é a estrutura adotada para a gestdo ambiental no

Brasil, e é formado pelos 6rgdos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6938.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/antigos/d99274.htm
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Municipios responsaveis pela protecdo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental no
Brasil, e tem a seguinte estrutura:

De acordo com a Lei n® 6.938/81, que instituiu a Politica Nacional de Meio Ambiente,
0 SISNAMA é composto de:

Conselho de Governo — Orgéo superior do sistema, retne todos os ministérios e
a Casa Civil da Presidéncia da Republica na funcdo de formular a politica
nacional de desenvolvimento do Pais, levando em conta as diretrizes para 0 meio
ambiente.

Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) — é o 6rgdo consultivo e
deliberativo, formado por representantes dos diferentes setores do governo (em
ambitos federal, estadual e municipal), do setor produtivo e da sociedade civil.
Assessora 0 Conselho de Governo e tem a funcdo de deliberar sobre normas e
padrdes ambientais.

Ministério do Meio Ambiente (MMA) — érgao central, com a funcéo de planejar,
supervisionar e controlar as acles referentes ao meio ambiente em &mbito
nacional.

Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA) — encarrega-se de executar e fazer executar as politicas e as diretrizes
nacionais para 0 meio ambiente. E o 6rgéo executor.

Orgéos Seccionais, entidades estaduais responsaveis pela execucdo ambiental
nos estados, ou seja, as secretarias estaduais de meio ambiente, os institutos
criados para defesa ambiental.

Orgaos locais ou entidades municipais responsaveis pelo controle e fiscaliza¢io
ambiental nos municipios. (BRASIL,1981)

Sendo assim, 0 SISNAMA vem setorizar 0s controles de fiscalizacdo, de consultas,
planejamento e controle ambiental, bem como diretrizes para melhor protecdo do meio

ambiente.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l6938.htm
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5 LICENCIAMENTO AMBIENTAL

O 6rgdo competente podera mediante certas condi¢des, expedir licenga ambiental para
empreendimentos ou atividades potencialmente poluidores e para tanto, requer um
procedimento administrativo pelo qual sdo analisados os possiveis riscos ao meio ambiente.

A Cartilha de Licenciamento Ambiental da FIEMG nos traz:

Licenciamento Ambiental é o procedimento administrativo pelo qual o 6rgdo
ambiental competente analisa a localizacdo, instalacdo, ampliagdo e operacdo de
empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais consideradas
efetiva ou potencialmente poluidoras, ou daquelas que, sob qualquer forma, possam
causar degradacdo ambiental, considerando as disposi¢des legais e regulamentares e
as normas técnicas aplicaveis ao caso. A Licenca Ambiental ¢, portanto, o ato pelo
qual o 6rgdo ambiental competente estabelece as condices, restricdes e medidas de
controle ambiental que deverdo ser obedecidas pelo empreendedor para localizar,
instalar, ampliar e operar empreendimentos ou atividades utilizadoras dos recursos
ambientais consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou causadoras de
degradagdo ambiental (FIEMG, 2017)

Existem alguns tipos de licenca concedidas nesse procedimento:

I - Licenca Prévia (LP): deve ser solicitada na fase preliminar do planejamento do
empreendimento. E ela que atestara a viabilidade ambiental, aprovara localizacio e
concepcao do projeto e estabelecera os requisitos basicos e condicionantes a serem
atendidos nas préximas fases de sua implementacéo.

Il - Licenca de Instalacdo (LI): autoriza a instalacdo do empreendimento ou
atividade de acordo com as especificacBes constantes dos planos, programas e
projetos aprovados, incluindo as medidas de controle ambiental e demais
condicionantes e exigéncias técnicas necessarias.

111 - Licenga de Operagéo (LO): autoriza o inicio das atividades do empreendimento
mediante a verificacdo do efetivo cumprimento do que consta das licengas
anteriores, com as medidas de controle ambiental e condicionantes determinadas
para a operagdo. Sua concessdo é por tempo finito e, portanto, sujeita o
empreendedor & renovacdo, com possiveis condicionantes supervenientes.

IV - Licenca de Instalagdo Corretiva (LIC): Licenca direcionada
para empreendimentos instalados ou em instalacdo e que ainda ndo procederam ao
licenciamento ambiental. v - Licenca de Operag¢do Corretiva (LOC): Licenca
direcionada para empreendimentos em operacdo e que ainda ndo procederam ao
licenciamento ambiental. E importante destacar também: | - autorizacdo ambiental
de funcionamento (aaf): trata-se de um processo mais simples e rapido para a
regularizacdo, destinado a empreendimentos ou atividades consideradas de impacto
ambiental ndo significativo e que estejam dispensados do licenciamento ambiental
(FIEMG, 2017)
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6 LICENCA AMBIENTAL: ATO VINCULADO OU DISCRICIONARIO

A licenca é um ato administrativo e segundo Hely Lopes Meirelles entende-se por ato
administrativo “toda a manifestacdo unilateral de vontade da administracdo publica que,
agindo nessa qualidade, tenha por fim imediato adquirir, resguardar, transferir modificar
extinguir ¢ declarar direitos, ou impor obrigagdes aos administrados ou a si propria”
(SIRVINSKAS, 2012, p. 221).

As licencas ambientais constituem atos administrativos que se propdem a controlar
preventivamente as atividades de particulares no exercicio de seus direitos, no que diz
respeito a exploracdo ou uso de um bem ambiental de sua propriedade, segundo José Afonso
da Silva, que também destaca que o exercicio desses direitos depende do cumprimento dos
requisitos estabelecidos em lei tendo em vista a defesa do meio ambiente, de forma que o
particular fica condicionado a obtencdo da licenga ambiental por parte da autoridade
competente. (FARIAS, 2007 apud SILVA, 2004, p. 281,282).

Podem ser concedidas licengas ambientais permitindo o desenvolvimento de uma
determinada atividade econbmica que possa causar impactos sobre 0 meio ambiente e é por
meio da concessdo de licencas ambientais que o licenciamento ambiental tem se destacado
como o instrumento mais efetivo da Politica Nacional do Meio Ambiente.

O artigo 225 da Constituicdo Federal em seu inciso V do § 1° estabelece que para
assegurar a efetividade do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
incumbe ao Poder Publico a fungdo de controlar as atividades potencialmente causadoras de
impactos no meio ambiente, sendo uma questdo polémica, no sentido de definir a natureza
juridica da licenca ambiental (BRASIL, 2017, p.74).

Essa polémica possivelmente esta no fato de que a licenca ambiental € um instrumento
transposto do Direito Administrativo para o Direito Ambiental, sujeitando-se dessa forma aos
principios de ambos os ramos da Ciéncia Juridica, o que deixa dividas quanto ao regime
juridico a ser trilhado.

O autor Paulo de Bessa Antunes defende que:

Todas as atividades capazes se alterar negativamente as condi¢es ambientais estéo
submetidas ao controle ambiental, que é uma atividade geral de policia exercida pelo
Estado. O controle ambiental tem sido confundido com o licenciamento ambiental o
que do ponto de vista tedrico e pratico é incorreto (ANTUNES, 2003, p. 192).

A Resolugdo do CONAMA N° 237/97 em seu Art. 1° sdo adotadas as seguintes
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definicoes:

I - Licenciamento Ambiental: procedimento administrativo pelo qual o ¢rgao
ambiental competente licencia a localizacdo, instalacdo, ampliagdo e a operagdo de
empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais , consideradas
efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam
causar degradacdo ambiental, considerando as disposi¢des legais e regulamentares e
as normas técnicas aplicaveis ao caso.

Il - Licenca Ambiental: ato administrativo pelo qual o érgao ambiental competente,
estabelece as condicOes, restricdes e medidas de controle ambiental que deverdo ser
obedecidas pelo empreendedor, pessoa fisica ou juridica, para localizar, instalar,
ampliar e operar empreendimentos ou atividades utilizadoras dos recursos
ambientais consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou aquelas que, sob
qualquer forma, possam causar degradacdo ambiental.

11 - Estudos Ambientais: sdo todos e quaisquer estudos relativos aos aspectos
ambientais relacionados a localizacdo, instalagdo, operacdo e ampliacdo de uma
atividade ou empreendimento, apresentado como subsidio para a analise da licenca
requerida, tais como: relatoério ambiental, plano e projeto de controle ambiental,
relatério ambiental preliminar, diagnostico ambiental, plano de manejo, plano de
recuperacdo de area degradada e analise preliminar de risco (CONAMA, 1997).

Sendo assim, para qualquer estudo mais aprofundado do licenciamento ambiental, bem
como de qualquer outro instituto juridico, faz-se imprescindivel a analise e determinacdo de
sua natureza juridica. (FARIAS, 2007 p.03).

Cabe destacar que é por meio da definicdo da natureza juridica da licenca ambiental
que questdes importantes poderdo ser solucionadas, a exemplo da possibilidade de recusa ou
ndo da concessdao da licenca ambiental por parte do Orgdo ambiental competente, da
circunstancia em que essa recusa poderia se dar e da possibilidade de indenizacao por parte do
Poder Publico no caso de revisao desse ato administrativo. (FARIAS, 2007 p.03).

Luis Paulo Sirvinskas define que a licenca ambiental como uma outorga concedida
pela Administracdo Publica aos que querem exercer uma atividade potencialmente ou
significativamente poluidora. (FARIAS, 2007 apud SIRVINSKAS, 2012, p. 85).

Sendo assim, a concessdo da licenca ambiental € menos discricionaria do que a da
autorizacdo administrativa e menos vinculada do que a licenca administrativa, situando-se em
um espaco intermediario entre 0s dois atos administrativos por envolver uma
discricionariedade técnica. (FARIAS, 2007 p.02)

Na verdade, ao se falar em licenca ambiental esta-se referindo ao ato final de cada
etapa do licenciamento ambiental, ato de concessdo do pedido feito pelo particular ao Poder
Publico, ndo podendo confundir o licenciamento ambiental com a licenca ambiental, ja que
aquele é o processo administrativo por meio do qual se verificam as condi¢Ges de concessdo
desta e esta é 0 ato administrativo que concede o direito de exercer toda e qualquer atividade

utilizadora de recursos ambientais efetiva ou potencialmente poluidora. (FARIAS, 2007 p.02).
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7 O ESTUDO DO IMPACTO AMBIENTAL E O RELATORIO DE IMPACTO
AMBIENTAL

A Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, e a Lei n° 6.902, de 27 de abril de 1981, vem
dispor, respectivamente, sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente e sobre a criagdo de
Estacdes Ecoldgicas e Areas de Protecio Ambiental. (BRASIL, 1983).

O CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE - IBAMA, no uso das
atribuicBes que Ihe confere o artigo 48 do Decreto n° 88.351, de 1° de junho de
1983, para efetivo exercicio das responsabilidades que Ihe sdo atribuidas pelo artigo
18 do mesmo decreto, e Considerando a necessidade de se estabelecerem as
definicdes, as responsabilidades, os critérios basicos e as diretrizes gerais para uso e
implementacdo da Avaliagdo de Impacto Ambiental como um dos instrumentos da
Politica Nacional do Meio Ambiente, resolve:

Artigo 1° - Para efeito desta Resolucdo, considera-se impacto ambiental qualquer
alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e biol6gicas do meio ambiente, causada
por qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades humanas que,
direta ou indiretamente, afetam:

| - a saude, a seguranca e o bem-estar da populacéo;

Il - as atividades sociais e econdmicas;

Il - a biota;

IV - as condices estéticas e sanitarias do meio ambiente;

V - a qualidade dos recursos ambientais (CONAMA N° 001/86 p.01).

O estudo previo do impacto ambiental de grandes projetos, é condi¢do necessaria para
“o licenciamento de atividades modificadoras do meio ambiente”, conforme dispGe 0s

seguintes artigos do Decreto n° 88.351/91:

[...]

Artigo 3° - Dependera de elaboracdo de estudo de impacto ambiental e respectivo
RIMA, a serem submetidos & aprovacgdo do IBAMA, o licenciamento de atividades
que, por lei, seja de competéncia federal.

Artigo 4° - Os érgdos ambientais competentes e os 6rgaos setoriais do SISNAMA
deverdo compatibilizar os processos de licenciamento com as etapas de
planejamento e implantagdo das atividades modificadoras do meio Ambiente,
respeitados os critérios e diretrizes estabelecidos por esta Resolucéo e tendo por base
a natureza o porte e as peculiaridades de cada atividade.

Artigo 5° - O estudo de impacto ambiental, além de atender a legislacdo, em especial
0s principios e objetivos expressos na Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente,
obedecerd as seguintes diretrizes gerais:

I - Contemplar todas as alternativas tecnoldgicas e de localizagdo de projeto,
confrontando-as com a hipdtese de ndo execucdo do projeto;

Il - Identificar e avaliar sistematicamente os impactos ambientais gerados nas fases
de implantagdo e operagdo da atividade ;

111 - Definir os limites da area geografica a ser direta ou indiretamente afetada pelos
impactos, denominada &rea de influéncia do projeto, considerando, em todos os
casos, a bacia hidrogréfica na qual se localiza;

IV - Considerar os planos e programas governamentais, propostos e em implantagao
na érea de influéncia do projeto, e sua compatibilidade.

Paragrafo Unico - Ao determinar a execugdo do estudo de impacto ambiental o
orgdo estadual competente, ou 0 IBAMA ou, quando couber, o Municipio, fixara as
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diretrizes adicionais que, pelas peculiaridades do projeto e caracteristicas ambientais
da area, forem julgadas necessarias, inclusive os prazos para conclusdo e andlise dos
estudos (CONAMA N° 001/86 p.2/3).

Frederico Amado diz que “chama-se a atengdo para a natureza prévia do EIA — Estudo
do Impacto Ambiental, & luz dos Principios da Prevencéo e da Precaucdo, pois devera ser
realizado antes do inicio da atividade poluidora”. (AMADO, 2014, p.182.)

A RESOLUCAO CONAMA N° 001/86 define que o “Estudo de Impacto Ambiental
(EIA) é o conjunto de estudos realizados por especialistas de diversas &reas, com dados
técnicos detalhados, com acesso restrito em respeito ao sigilo industrial”. (CONAMA N°
001/86)

O relatorio de impacto ambiental - RIMA, refletira as conclusbes do estudo
de impacto ambiental (EIA). O RIMA deve ser apresentado de forma objetiva e adequada a

sua compreensao:

Artigo 9° - O relatério de impacto ambiental - RIMA refletira as conclusdes do
estudo de impacto ambiental e contera, no minimo:

I — Os objetivos e justificativas do projeto, sua relacdo e compatibilidade com as
politicas setoriais, planos e programas governamentais;

Il — A descricdo do projeto e suas alternativas tecnoldgicas e locacionais,
especificando para cada um deles, nas fases de construcdo e operacdo a area de
influéncia, as matérias primas, e mao-de-obra, as fontes de energia, 0s processos e
técnica operacionais, os provaveis efluentes, emissGes, residuos de energia, 0s
empregos diretos e indiretos a serem gerados;
Il — A sintese dos resultados dos estudos de diagnésticos ambiental da area de
influéncia do projeto;

IV — A descrigdo dos provaveis impactos ambientais da implantacéo e operacéo da
atividade, considerando o projeto, suas alternativas, os horizontes de tempo de
incidéncia dos impactos e indicando os métodos, técnicas e critérios adotados para
sua identificagdo, quantificacdo e interpretacdo;

V — A caracterizacdo da qualidade ambiental futura da &rea de influéncia,
comparando as diferentes situacGes da adogdo do projeto e suas alternativas, bem
como com a hipétese de sua néo realizagio;

VI — A descricdo do efeito esperado das medidas mitigadoras previstas em relagéo
aos impactos negativos, mencionando aqueles que ndo puderam ser evitados, € 0
grau de alteracéo esperado;

VIl — O programa de acompanhamento e monitoramento dos impactos;

VIl — Recomendagdo quanto & alternativa mais favoravel (conclusGes e comentérios
de ordem geral). (CONAMA N° 001/86 p.03).

Conforme a Resolug¢do “as informagdes devem ser traduzidas em linguagem acessivel,
ilustradas por mapas, cartas, quadros, graficos e demais técnicas de comunicacdo visual, de
modo que se possam entender as vantagens e desvantagens do projeto, bem como todas as
consequéncias ambientais” (CONAMA N° 001/86 p.03).
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7.1 Atividades que exigem o EIA

Conforme o artigo 2° da Resolu¢do Conama, “a elaboragdo de estudo de impacto
ambiental (EIA) e respectivo relatério de impacto ambiental (RIMA), devem ser realizados

para o licenciamento de atividades modificadoras do meio ambiente”, tais como:

[]

| — Estradas de rodagem com duas ou mais faixas de rolamento;

Il — Ferrovias;

111 — Portos e terminais de minério, petréleo e produtos quimicos;

IV — Aeroportos, conforme definidos pelo inciso 1, artigo 48, do Decreto-Lei n° 32,
de 18.11.66;

V — Oleodutos, gasodutos, minerodutos, troncos coletores e emissarios de esgotos
sanitarios;

VI — Linhas de transmisséo de energia elétrica, acima de 230KV;

VIl — Obras hidraulicas para exploracdo de recursos hidricos, tais como: barragem
para fins hidrelétricos, acima de 10MW, de saneamento ou de irrigagdo, abertura de
canais para navegacdo, drenagem e irrigacdo, retificacdo de cursos d’agua, abertura
de barras e embocaduras, transposicdo de bacias, diques;

VI — Extracdo de combustivel féssil (petroleo, xisto, carvéao);

IX — Extracdo de minério, inclusive os da classe Il, definidas no Cédigo de
Minerac&o;

X — Aterros sanitarios, processamento e destino final de residuos tdxicos ou
perigosos;

Xl — Usinas de geracdo de eletricidade, qualquer que seja a fonte de energia
priméria, acima de 10MW;

XIl — Complexo e unidades industriais e agroindustriais (petroguimicos,
siderdrgicos, cloro quimicos, destilarias de &lcool, hulha, extracdo e cultivo de
recursos hidricos);

XI1I1 — Distritos industriais e zonas estritamente industriais — ZEI;

XIV — Exploracdo econdmica de madeira ou de lenha, em areas acima de 100
hectares ou menores, quando atingir areas significativas em termos percentuais ou
de importancia do ponto de vista ambiental;

XV — Projetos urbanisticos, acima de 100 ha ou em areas consideradas de relevante
interesse ambiental a critério da SEMA e dos drgdos municipais e estaduais
competentes;

XVI- Qualquer atividade que utilizar carvdo vegetal, derivados ou produtos
similares, em quantidade superior a dez toneladas por dia;

XVII — Projetos Agropecuarios que contemplem areas acima de 1.000 ha ou
menores, neste caso, quando se tratar de areas significativas em termos percentuais
ou de importancia do ponto de vista ambiental, inclusive nas &reas de protecdo
ambiental (CONAMA N° 001/86 p.01).

O contetdo de um EIA/RIMA é estipulado por termo de referéncias dos 6rgdos
ambientais competentes e pela legislacdo pertinente, como demonstra o extrato abaixo da
Resolucdo CONAMA no 001 de 1986.

Artigo 6° — O estudo de impacto ambiental desenvolvera, no minimo, as seguintes
atividades técnicas:

I — Diagndstico ambiental da &rea de influéncia do projeto completa descricdo e
andlise dos recursos ambientais e suas interacles, tal como existem, de modo a
caracterizar a situacdo ambiental da é&rea, antes da implantagdo do projeto,
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considerando:

a) o meio fisico — o subsolo, as aguas, o ar e o clima, destacando os recursos
minerais, a topografia, os tipos e aptidoes do solo, os corpos d’agua, o regime
hidrolégico, as correntes marinhas, as correntes atmosféricas;

b) o meio biolégico e os ecossistemas naturais — a fauna e a flora, destacando as
espécies indicadoras da qualidade ambiental, de valor cientifico e econémico, raras e
ameagcadas de extincdo e as areas de preservagao permanente;

€) 0 meio socioecondmico — 0 uso e ocupacdo do solo, os usos da agua e a sdcio
economia, destacando os sitios e monumentos arqueoldgicos, historicos e culturais
da comunidade, as relagbes de dependéncia entre a sociedade local, os recursos
ambientais e a potencial utilizacdo futura desses recursos.

Il — Andlise dos impactos ambientais do projeto e de suas alternativas, através de
identificacdo, previsdo da magnitude e interpretacdo da importancia dos provaveis
impactos relevantes, discriminando: os impactos positivos e negativos (benéficos e
adversos), diretos e indiretos, imediatos e a médio e longo prazos, temporarios e
permanentes; seu grau de reversibilidade; suas propriedades cumulativas e
sinérgicas; a distribuicdo dos 6nus e beneficios sociais.

11 — Definicdo das medidas mitigadoras dos impactos negativos, entre elas os
equipamentos de controle e sistemas de tratamento de despejos, avaliando a
eficiéncia de cada uma delas.

IV — Elaboracdo do programa de acompanhamento e monitoramento (os impactos
positivos e negativos, indicando os fatores e pardmetros a serem considerados.
(CONAMA N° 001/86 p.02).

7.2 Principais Impactos Ambientais Causados Pelas Industrias

A Industrializagdo € muito importante para o desenvolvimento das cidades da
sociedade, porém com o crescimento vem tambeém 0s impactos ao meio ambiente causados
pelas industrias.

O site da Fragmac cita a importancia da industria para o desenvolvimento da
sociedade:

A industria € um setor muito importante para o desenvolvimento da sociedade. E
gracas a ela que foi possivel criar inimeros bens de consumo considerados
essenciais na vida moderna, trazendo conforto e salde para a populagdo, além de
gerar diversos empregos em todo o mundo.

Como qualquer atividade humana, porém, as inddstrias sdo responsaveis por causar
muitos danos ao meio ambiente e a salide humana. Isso porque elas geram matérias
bioldgicas, gases e liquidos que contaminam os rios, mares, lagos, ar e solo. Como
consequéncia, a presenca das industrias contribui diretamente para a devastacdo das
florestas e extingdo de diversas espécies de animais.

A poluicdo das industrias também estd associada ao aguecimento global, um
fendmeno que esta associado ao derretimento das calotas polares, elevacdo do nivel
dos oceanos e diversas alteragcbes climaticas — tais como secas, furacGes e
enchentes — que ameacam a vida de milhdes de pessoas e levam fome e destruicao
a diversas cidades.(FRAGMAQ, 2016, p.01)

Como a industrializacdo é importante para o crescimento econémico de uma regido, é
importante também para a populacdo a qualidade de vida que 0 meio ambiente proporciona.

Nesse mesmo norte cita-se a importancia da gestdo ambiental:


http://www.fragmaq.com.br/blog/sao-consequencias-aquecimento-global/
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Para muitos ambientalistas, a gestdo ambiental € uma das areas mais importantes
para que seja alcancado um equilibrio entre a producdo industrial e a manuteng¢éo do
meio ambiente. Esta € uma maneira de administracdo que prioriza métodos e
praticas que favorecem o uso racional dos recursos naturais, minimizando os
impactos ambientais das atividades econémicas e industriais.

Para que as industrias continuem sendo fonte de emprego e beneficios, portanto, elas
precisardo se dedicar a melhor a usabilidade de suas matérias-primas, agindo de
forma mais responsavel com relacdo ao uso de agua e energia, investindo em
tecnologia para armazenar, tratar e descartar de forma segura e sendo cada vez mais
sustentaveis (FRAGMAQ, 2016, p.01).

A poluicdo agravou-se com o aumento das atividades urbanas e industriais e em
consequéncia disso, atingiu-se 0 meio ambiente. A lei 6.938/81 que trata da Politica Nacional
do Meio Ambiente nos traz um conceito de poluigdo como:

Art 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

[]

Il - poluigdo, a degradacdo da qualidade ambiental resultante de atividades que
direta ou indiretamente:

a) prejudiquem a salde, a seguranca e o bem-estar da populacéo;

b) criem condicdes adversas as atividades sociais e econdmicas;

c) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condicfes estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com o0s padrdes ambientais
estabelecidos. (BRASIL, 1981, p.01).

E quando se fala em poluicdo, ndo podemos deixar de lembrar o Brasil nas décadas de
70 a 80 em que Cubatdo, uma das cidades de Sao Paulo passava por grandes problemas com a
industrializacdo. Conhecida como “Vale da Morte”, Cubatdo enfrentou grandes problemas
ambientais e consequentemente com a salde e qualidade de vida de seus habitantes. O site
Pensamento Verde nos traz um pouco da histéria e recuperacdo do meio ambiente agredido

pela industrializagdo:

Vale da Morte

O intenso volume que as industrias trabalhavam, eliminando quantidades enormes
de poluentes no ar e nos rios de forma descontrolada, comegou a ter consequéncias
catastroficas visiveis e preocupantes. Vale lembrar que a industrializacdo aconteceu
antes da Lei de Controle de Poluicdo do Estado de S&o Paulo entrar em vigor (1976).
O ar de Cubatdo no inicio dos anos 80 era denso, possuia cheiro e cor. Segundo
dados da CETESB (Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental de Séo
Paulo), 30 mil toneladas de poluentes eram langadas por més no ar da cidade, peixes
e passaros sumiram da polui¢do de Cubatdo, pois ndo havia condi¢des naturais para
sobreviverem e nem para se reproduzirem, mas o estado s comecgou a intervir
quando os danos a salde da populagdo comecaram a demonstrar ndmeros
alarmantes.

Recomego

O governo do estado convocou a CETESB para que fizesse um mapeamento e
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estudo das causas da poluicdo na cidade litoranea, com isso, a partir de 1983 foi
implantado um plano de recuperagdo ambiental. Governantes, industriais e
populagdo passaram a trabalhar em conjunto pela recuperacdo da salude local. Em
1989 as 320 fontes poluentes que existiam na época ja estavam controladas.

O plano de controle ambiental foi feito com medic¢fes constantes das emissdes de
poluentes no ar e do controle da despoluicdo dos rios, causados pelo despejo de
substancias toxicas indevidas em grande escala, gerenciamento por conta do estado e
investimento em maquindrio moderno por conta das indistrias. Metas a serem
seguidas e um planejamento rigoroso foram essenciais para que a situacdo fosse
controlada, segundo arquivo da secretaria do meio ambiente do estado de S&o Paulo.
Além do controle das emissdes de poluentes, também foram feitos planos de
recuperacdo da Mata Atlantica com o replantio da vegetacdo nativa
(PENSAMENTO, 2014, p.01/02).

Portanto, ndo ha mais como ignorar o impacto das a¢fes humanas sobre o meio
ambiente” Tem muita gente no mundo, tem muito poluente novo e ainda temos pouco

conhecimento dos efeitos deles sobre a nossa saude” e baseado nestes argumentos, traga-se

um panorama do presente. (LICENCIAMENTO...2008, p.01)

Presente:

1- E necessario resolver problemas ambientais urgentes e locais, como poluicio do
ar, poluicdo e perda de mananciais, desertificacdo, e etc.

2 — Em geral, aplicam-se recursos, energia e materiais para manter os problemas
escondidos.

3- Adotamos as solucfes ambientais disponiveis, geralmente sem planejamento e
sem saber se é a melhor solugdo ambiental a ser adotada mesmo.

4 — Quando o assunto é custo/beneficio sempre os custos das solu¢cGes com maiores
beneficios ambientais sdo maiores, inviabilizando suas implementagdes.

Futuro:

1 — Precisamos aprender a aproveitar o potencial dos residuos para as demandas do
mundo atual, exemplo: agua para agricultura, biomassa para as empresas
fornecedoras de energia.

2 — E necessario desenvolver tecnologias ambientais com menores custos, visando
viabilizar sua implementacao.

E interessante que tem uma situagdo que resume bem o ponto de virada na adogio
de medidas ambientais em que estamos agora: as escolhas que as empresas
fornecedoras de agua estdo tendo que fazer. (LICENCIAMENTO... 2008, p.01)

Assim, aprende-se com todas as a¢des humanas com relacdo ao meio ambiente, seja
aprendendo com os danos do passado, resolvendo as questdes presentes e prevenindo 0s

danos futuros.
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8 O DIREITO ADMINISTRATIVO E O DIREITO AMBIENTAL

O Direito Administrativo e o Direito Ambiental sdo areas com ampla
interdependéncia, podendo até dizer que o Direito Ambiental seria um desdobramento do
Direito Administrativo.

O Direito Administrativo, que concilia normas e leis que regem a organizacdo estatal,
e relacBes entre Administracdo Publica e particulares, bem como administragdo publica,
consigo mesma suas estruturas e instrumentos de atuacao.

A Constituicdo Federal enuncia em seus artigos:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das institui¢des democraticas e
conservar o patrimoénio publico;

Il - cuidar da salde e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico e
cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueoldgicos;

IV - impedir a evasao, a destruicdo e a descaracterizacdo de obras de arte e de outros
bens de valor historico, artistico ou cultural;

V - proporcionar 0s meios de acesso a cultura, a educacdo, a ciéncia, a tecnologia, a
pesquisa € a inovacdo

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;
VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VI1II - fomentar a producdo agropecuaria e organizar o abastecimento alimentar;

IX - promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das condig@es
habitacionais e de saneamento basico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginaliza¢do, promovendo a
integracdo social dos setores desfavorecidos;

XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de pesquisa e
exploragdo de recursos hidricos e minerais em seus territorios;

XII - estabelecer e implantar politica de educa¢do para a seguranca do transito.

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico;

Il - orcamento;

I11 - juntas comerciais;

IV - custas dos servigos forenses;

V - producéo e consumo;

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservagdo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluic&o;

VII - protecdo ao patriménio historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;
VI - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos
de valor artistico, estético, histdrico, turistico e paisagistico;

IX - educacdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovagao;

X - criacdo, funcionamento e processo do juizado de pequenas causas;

X1 - procedimentos em matéria processual;

XII - previdéncia social, prote¢do e defesa da salde;
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XII1 - assisténcia juridica e Defensoria publica;

XIV - protecdo e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;

XV - prote¢do & infancia e a juventude;

XVI - organizacéo, garantias, direitos e deveres das policias civis. (BRASIL, 1988)

Os dispositivos acima citados atribuem ao Estado uma série de incumbéncias de tutela
e protecdo do meio ambiente das quais a Administracdo ndo pode se omitir
Em outros trechos também da Constituicdo Federal encontramos outras referéncias a

tutela ambiental, como no artigo 170, em que a

Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, observados os seguintes principios:

[-]

VI - defesa do meio ambiente;

[.]
Art. 200. Ao sistema Unico de salde compete, além de outras atribui¢des, nos termos
da lei:

[-]
VIII - colaborar na protecdo do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho.
(BRASIL, 2017, p.61)

Se 0 Estado tem o poder de tutelar o meio ambiente, a atitude mais l6gica a ser tomada
pelo poder publico serd a criagdo de instrumentos e meios de exercer essa supremacia a ele
imposta.

A Constituicdo atribui aos entes federados Unido, Estados e Distrito Federal a
competéncia para legislar sobre a protecdo ao meio ambiente e a0 mesmo tempo uma série de
obrigacfes quanto a matéria.

A maquina administrativa, por sua vez passa a criar Orgaos, entidades, cargos e
funcgbes, visando cumprir as fungdes estabelecidas no ordenamento juridico.

Esses 6rgdos, depois de criados, vdo fiscalizar as atividades dos administrados;
expedir atos normativos; aplicar penalidade, estabelecer diretrizes; conceder beneficios e
outros, exercendo o poder constitucional a ele conferido e norteada ndo apenas pelos
principios do Direito Ambiental, mas também pelos principios do direito administrativo
(WERDINE, 2012, p.02.).

Assim sendo, ndo ha como aplicar o disposto no ordenamento juridico sendo por meio
de seus 0rgdos, que estao sujeitos aos principios que norteiam a Administracdo Pablica.

Thiago Silva entende que:

A Administracdo Publica Federal, Estadual ou Municipal ndo pode ignorar e afastar
0s bens e valores ambientais protegidos pela Constituigdo Federal, nem por sua a¢éo
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(licenciamento ambiental), nem por sua omissdo (fiscalizagdo, monitoramento ou
auditoria). Também ndo pode, intencionalmente, desconsiderar os valores
ambientais constitucionais. S&o valores indisponiveis, que ndo lhe pertencem.
(SILVA, 2004, p 15).

Nesse sentido, segundo julgamento do STJ,

[...] ao Estado a ordem juridica abona [...] a funcdo de implementar a letra e 0
espirito das determinac®es legais, inclusive contra si proprio ou interesses imediatos
ou pessoais do Administrador. Seria mesmo um despropdésito que o ordenamento
constrangesse os particulares a cumprir a lei e atribuisse ao servidor a possibilidade,
conforme a conveniéncia ou oportunidade do momento, de por ela zelar ou
abandona-la a prépria sorte, de nela se inspirar ou, frontal ou indiretamente,
contradizé-la, de buscar realizar as suas finalidades publicas ou ignora-las em prol
de interesses outros. (BRASIL, STJ. REsp 1071741, Rel Min Herman Benjamim,
2009)

Annelise Monteiro Steigleder entende que:

O artigo 3°, IV da Lei n® 6.938/81, permite a responsabilizacdo do Poder Plblico por
danos ambientais, devendo-se aqui apontar a divergéncia doutrinaria e
jurisprudencial sobre se o Estado responderia em todas as circunstancias de forma
objetiva; ou se esta modalidade de responsabilizacdo incidiria apenas quando se
tratasse de dano perpetrado mediante acdo de agentes estatais, quando, entdo, teria
plena aplicabilidade o artigo 37, §6° da Constituicdo. (BRAGA, 2011, p. 18 apud
STEIGLEDER, 2004. p. 219).

A lei 6.938/81, da Politica Nacional do Meio Ambiente:

Art 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

[.]

IV - poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, responsavel,
direta ou indiretamente, por atividade causadora de degradacdo ambiental;

[.]

Art 14 - Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislacdo federal, estadual e
municipal, o ndo cumprimento das medidas necessarias a preservacdo ou correcao
dos inconvenientes e danos causados pela degradagdo da qualidade ambiental
sujeitara os transgressores:

§ 1° - Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste artigo, é o poluidor
obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos
causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade. O Ministério
Publico da Unido e dos Estados terd4 legitimidade para propor agdo de
responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao meio ambiente.

[-]

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

[.]

§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 0rgdos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo
podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocgédo pessoal
de autoridades ou servidores publicos. (BRASIL, 1981)
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De acordo com alguns doutrinadores ambientais a responsabilidade do Poder Publico
gera polémica, ndo sendo possivel distinguir determinadas situacdes em que o Poder Publico
seria ou nao responsavel pelo dano ambiental.

Nesse sentido Annelise Monteiro Steigleder diz que:

Ha nexo de causalidade direto entre a acdo do agente estatal ou da concessionaria e o
resultado lesivo, aplicando-se responsabilizacdo objetiva, fundada no risco
administrativo.

Em se tratando de omissdo do Poder Publico quanto ao funcionamento do servigo
publico que, na hipétese da degradagdo ambiental, consubstancia em deficiéncia do
exercicio do poder de policia na fiscalizagdo das atividades poluidoras e na
concessdo de autorizagBes administrativas e licencas ambientais, ha divergéncia
doutrinaria (BRAGA, 201lapud STEIGLEDER, 2004. p. 219).

A acdo Estatal de autorizacdo administrativa ou licenciamento ambiental ndo sendo
cercada de cuidados ou irregular, pode resultar em um dano ambiental, dai a responsabilidade.

A respeito Annelise Monteiro Steigleder diz:

O Estado tem o dever legal de prestar determinado servico publico e se omite, sendo
esta omissdo considerada a causa adequada do dano. Ou seja, ocorre omissdo na
prestacdo de um servico publico essencial, tal como a destinagdo final do residuo
s6lido urbano, a conservacdo de rodovias, ameagas de erosdo e o tratamento de
esgoto (BRAGA, p. 19 apud STEIGLEDER, 2004. p. 223).

Para Jonas Werdine:

O Direito Administrativo é aquele que estuda as leis e normas que regem
organizacdo da maquina estatal, abordando um grande ndmero de relagcBes que a
Administragdo Pablica estabelece com os particulares e consigo mesma (entre seus
6rgdos e entidades), bem como a estrutura e instrumentos de atuacdo. Regula
questBes das mais variadas (WERDINE, 2012 p.01).

Na visdo do Procurador do Estado de S&o Paulo e Professor Eduardo Lobo Botelho
Gualazzi diz que se o Direito Administrativo é o ramo do direito publico interno que regula as
atividades das pessoas juridicas publicas e a instituicdo de meios e drgdos relativos a acéo
dessas pessoas, (GUALAZZI, 1986, p. 41) e Direito Urbanistico, como ciéncia, € 0 ramo do
direito publico que tem por objeto expor, interpretar e sistematizar as normas e principios

disciplinadores dos espacos habitaveis (GUALAZZI, 1981, p. 34), pode-se concluir que:

O Direito Ambiental é o ramo do Direito Publico que tem por objeto sistematizar a
atuacdo administrativa das pessoas juridicas publicas para indugdo, preservagao ou
restauracdo do equilibrio harménico dos espagos habitdveis e dos elementos
naturais, artificiais e culturais que integram a vida humana, e m termos de ordem,
higiene, salubridade, tranquilidade publica e respeito a propriedade, aos direitos
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individuais ou coletivos e aos interesses difusos. Podendo se asseverar que ha duas
espécies de normas juridicas a tutelarem a protecdo ambiental: a) as que asseguram a
preservacdo do ambiente cultural, compreendido como patriménio historico,
artistico, arqueologico e paisagistico; b) as que visam a protecdo do ambiente
natural, e m relacdo ao risco de deterioracdo, com realce para o fator poluidor.
(GUALAZZI, 1981, p. 160)

Como estabelecido na lei 6.938/81 a Politica Nacional do Meio Ambiente "tem por
objetivo a preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida,
visando assegurar, no Pais, condi¢cBes ao desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da
seguranca nacional e a protecdo da dignidade da vida humana". Para tanto, a Politica Nacional

do Meio Ambiente assenta-se em dez principios, entre 0s quais se realgcam os seguintes:

[.-]

| - acdo governamental na manutencédo do equilibrio ecoldgico, considerando o meio
ambiente como um patriménio publico a ser necessariamente assegurado e
protegido, tendo em vista o uso coletivo;

Il - racionalizacdo do uso do solo, do subsolo, da agua e do ar;

111 - planejamento e fiscalizagéo do uso dos recursos ambientais;

IV - protecdo dos ecossistemas, com a preservacdo de areas representativas;

V - controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente poluidoras;

VI - incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para o uso racional
e a protecdo dos recursos ambientais;

VII - acompanhamento do estado da qualidade ambiental;

VIII - recuperacdo de &reas degradadas;

IX - protecdo de &reas ameacadas de degradacao;

X - educacdo ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a educacdo da
comunidade, objetivando capacita-la para participacdo ativa na defesa do meio
ambiente. (BRASIL, 1981)

Ainda no artigo 6° da lei 6.938 de 31 de agosto de 1981, prevé que "os 0rgdos e
entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios, bem
como as Fundacdes instituidas pelo Poder Pablico, responsaveis pela protecdo e melhoria da
qualidade ambiental, constituirdo o Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA"

O artigo 9° da lei 6.938/81 estabelece ainda o seguinte:

[-]

I - 0 estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental;

Il - 0 zoneamento ambiental;

111 - a avaliacdo de impactos ambientais;

IV - o licenciamento e a reviséo de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras;
V - 0s incentivos a producdo e instalagdo de equipamentos e a criagdo ou absorcédo
de tecnologia, voltados para a melhoria da qualidade ambiental;

VI - a criacdo de espacos territoriais especialmente protegidos pelo Poder Publico
federal, estadual e municipal, tais como areas de protegdo ambiental, de relevante
interesse ecoldgico e reservas extrativistas;

VII - o sistema nacional de informagdes sobre o meio ambiente;

VIIl - o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa
Ambiental;
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IX - as penalidades disciplinares ou compensatOrias a0 ndo cumprimento das
medidas necessarias a preservagao ou correcdo da degradacgao ambiental.

X - a instituicdo do Relatério de Qualidade do Meio Ambiente, a ser divulgado
anualmente pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA,;

X1 - a garantia da prestagdo de informag0es relativas ao Meio Ambiente, obrigando-
se 0 Poder Publico a produzi-las, quando inexistentes;

XIl - o Cadastro Técnico Federal de atividades potencialmente poluidoras e/ou
utilizadoras dos recursos ambientais.

X1l - instrumentos econdmicos, como concessdo florestal, serviddo ambiental,
seguro ambiental e outros. (BRASIL, 1981)

Entdo se vé a importancia de um rapido olhar sobre as questdes administrativas para

uma melhor compreensao do Direito Ambiental.
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9 INFRACAO ADMINISTRATIVA AMBIENTAL

9.1 Conceito

O Art. 70 da lei 9.605 de 12 de fevereiro de 1998 enuncia que a infragdo
administrativa ambiental toda acdo ou omissdo que viole as regras juridicas de uso, gozo,
promogcé&o, protecéo e recuperacdo do meio ambiente.

A qualquer pessoa € facultado o direito de apresentar representacdo as autoridades
integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA ao tomar conhecimento de

alguma infracdo ambiental.

9.2 Procedimento administrativo

Entende-se 0 procedimento administrativo como ‘“uma sucessdo ordenada de
operagbes que propiciam a formacdo de um ato final objetivado pela Administracdo. E
o iter legal a ser percorrido pelos agentes publicos para a obtencdo dos efeitos regulares de um
ato administrativo principal”. (GIEHL, 2007, p. 04).

Luis Paulo Sirvinskas ressalta que o procedimento administrativo se desenvolve em
diversas fases:

a) a instauracdo do procedimento pelo auto de infracéo;
b) a defesa técnica;

c) a colheita de provas, se for o caso;

d) a decisdo administrativa; e

e) eventualmente, o recurso.

Depois de esgotada a fase administrativa, o infrator podera ainda utilizar-se da fase
judicial, se ocorrer lesdo ou ameaca de direito, consoante permissivo constitucional previsto
no art. 50, XXXV, da Constituicdo Federal. Além disso, para a aplicacdo da san¢éo
administrativa, a Administracdo Publica competente devera estar revestida do poder de policia
ambiental. (GIEHL, 2007 apud SIRVINSKAS, 2012, p. 45)

A Constituicdo Federal em seu artigo 37 enumera diversos principios que devem ser
observados pela Administracdo Publica, dentre eles o principio da legalidade, o principio da
impessoalidade, o principio da moralidade, o principio da publicidade e o principio da
eficiéncia. (BRASIL, 1988).
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9.3 Sang0es administrativas

O art. 72 da Lei no 9.605/98, apresenta o seguinte rol de san¢des administrativas:
a) Adverténcia;
b) Multa simples;
¢) Multa diaria;
d) Apreenséo dos animais, produtos e subprodutos da fauna e flora, instrumentos, petrechos, e
equipamentos ou veiculos de qualquer natureza utilizados na infragéo;
e) Destruigdo ou inutilizagdo do produto;
) Suspensédo de venda e fabricagdo do produto;
g) Embargo de Obra ou atividade;
h) Demoligdo de obra;
i) Suspenséo parcial ou total das atividades;
J) Restritiva de direitos;

k) Reparacédo dos danos causados.

A Adverténcia sera aplicada por inobservancia da lei ou regulamento, a Multa simples
por negligéncia ou dolo quando advertido por irregularidades de sana-las, bem como Multa
diaria se 0 cometimento se prolongar no tempo, até sua efetiva cessacdo ou regularizacdo
(GIEHL, 2007 apud SIRVINSKAS, 2012, p. 45).

Apreensdo dos animais, serdo devolvidos ao seu habitat, produtos e subprodutos da
fauna e flora, instrumentos, petrechos, equipamentos ou veiculos de qualquer natureza
utilizados na infracdo, serdo avaliados e doados a entidade de caridade, as instituicdes
cientificas ou hospitalares (GIEHL, 2007 apud SIRVINSKAS, 2012, p. 45).

Suspensdo de venda e fabricacdo do produto, trata-se de uma sancdo ndo prevista em
legislacdo anterior, cuja eficacia sera importante para obstar a continuidade da venda e do
fabrico de produtos nocivos a salde, a seguranca e ao bem-estar da populacdo (GIEHL, 2007
apud SIRVINSKAS, 2012, p. 45).

O Embargo de Obra ou atividade a Demolicdo de obra, consente que o Orgao
fiscalizador embargue a obra ou a prépria atividade causadora da degradacdo ambiental
(GIEHL, 2007 apud SIRVINSKAS, 2012, p. 45).

A Suspensdo parcial ou total das atividades, poderd ser determinada total ou

parcialmente, caso conste alguma irregularidade ou descumprimento de normas ambientais,
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bem como a Restricdo de Direitos que abrangem a suspensdo de registro como a licenga,
permissdo ou autorizacao; cancelamento de registro, licenga, permisséo ou autorizacgao; perda
ou restricdo de incentivos e beneficios fiscais; perda ou suspensdo da participacdo em linhas
de financiamento em estabelecimentos oficiais de crédito; e proibicdo de contratar com a
administracdo publica, pelo periodo de até trés anos (GIEHL, 2007 apud SIRVINSKAS,
2012, p. 45).

A Reparacdo dos danos causados, que independe de culpa praticada pelo autor da
infracdo, portanto tais san¢des obrigatdrias para a Unido, podendo os Estados e Municipios
acrescentar outras que julgarem convenientes. Além disso, tais san¢Ges poderao ser aplicadas
cumulativamente ao infrator que cometer duas ou mais infragdes administrativas. (GIEHL,
2007 apud SIRVINSKAS, 2012, p. 45).

Quanto a Apreensdo de produtos e instrumentos de infracdo administrativa ou penal, a
apreensdo é uma das espécies de sancdo administrativa e deve seguir o procedimento
administrativo, mas na esfera penal passa ser efeito da condenacao.

Assim sendo, conforme o Art. 2° da lei 9.605/98 quem, de qualquer forma, concorre
para a pratica dos crimes previstos nesta Lei, incide nas penas a estes cominadas, na medida da
sua culpabilidade, bem como o diretor, o administrador, o0 membro de conselho e de 6rgédo
técnico, o auditor, o0 gerente, 0 preposto ou mandatario de pessoa juridica, que, sabendo da

conduta criminosa de outrem, deixar de impedir a sua pratica, quando podia agir para evita-la.
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10 DO DANO AMBIENTAL

Os avancos tecnoldgicos, cientificos, o desenvolvimento, junto ao consumismo
desenfreado pela sociedade, junto a tudo isso surgiram também os problemas relacionados
ao meio ambiente, a poluicdo e o dano.

A lei 6.938/81 em seu artigo 3°, Il define a poluicéo:

Art 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

[.]

Il - poluicio, a degradacdo da qualidade ambiental resultante de atividades que
direta ou indiretamente:

a) prejudiquem a salde, a seguranca e o bem-estar da populacao;

b) criem condices adversas as atividades sociais e econdmicas;

c) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condicOes estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrfes ambientais
estabelecidos;(BRASIL, 1981)

O dano é toda lesdo a um bem juridico tutelado, Antunes entende que o dano
ambiental por sua vez, é toda agressdao contra 0 meio ambiente causada por atividade
econémica potencialmente poluidora. Por ato comissivo praticado por qualquer pessoa ou
por omissdo voluntaria decorrente de negligéncia (SIRVINSKAS, 2012, p. 249 apud
ANTUNES, 2012, p.251).

A Politica Nacional do Meio Ambiente dispde em seu artigo 2°, I, da lei 6.938/81 o0s

seguintes dizeres:

Art 2° - A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservagao,
melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar,
no Pais, condi¢Bes ao desenvolvimento socioeconémico, aos interesses da seguranga
nacional e a prote¢do da dignidade da vida humana, atendidos os seguintes
principios:

I - acdo governamental na manutencéo do equilibrio ecoldgico, considerando o meio
ambiente como um patriménio puablico a ser necessariamente assegurado e
protegido, tendo em vista o uso coletivo;(BRASIL, 1981)

Portanto, o dano ambiental € um mal a ser combatido, e a Politica Nacional do Meio
Ambiente, impde normas que asseguram um meio ambiente de qualidade que serdo

desfrutadas pelas futuras geracdes.



39

10.1 Classificagcao do Dano Ambiental

A classificagdo dos danos ambientais pode ser feita levando-se em conta diversos
critérios referentes a existéncia de “danos causados ao meio ambiente e a terceiros”, e o artigo
148 1°, da Politica Nacional do Meio Ambiente prevé expressamente duas modalidades de

dano ambiental, o civil e criminal.

Art. 14, § 1° Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste artigo, é o
poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar
os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade. O
Ministério Publico da Unido e dos Estados tera legitimidade para propor acdo de
responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao meio ambiente. (BRASIL,
1981).

Para Paula Camila Pinto o dano ambiental pode ser classificado da seguinte maneira:

a) Quanto ao interesse envolvido e a sua reparabilidade: dano ambiental privado —
também chamado de dano de reparabilidade direta, é aquele que viola interesses
pessoais e reflete apenas ao meio ambiente considerado como um microbem; ou
dano ambiental publico — também chamado de dano de reparabilidade indireta, é
aquele causado ao meio ambiente globalmente considerado, correlacionado a
interesses difusos e coletivos.

b) Quanto a extensdo dos bens protegidos: ecoldgico puro — quando for o bem
ambiental tratado em sentido estrito, considerando-se apenas 0s componentes
naturais do ecossistema; lato sensu — quando abrange todos 0os componentes do meio
ambiente — inclusive o patriménio cultural — sendo o bem ambiental visualizado
numa concepc¢do unitéria; individual ou reflexo — quando ligado a esfera individual,
mas correlacionado ao meio ambiente.

¢) Quanto aos interesses objetivados: interesse individual — quando a pessoa é
individualmente afetada; interesse homogéneo — quando decorre de fato comum que
causa prejuizo a varios particulares; coletivo — quando os titulares sdo grupos de
pessoas ligadas por uma relacdo juridica, como moradores de uma comunidade;
difuso — quando os titulares sdo pessoas indeterminadas, que ndo podem ser
identificadas individualmente, mas ligadas por circunstancias de fato.

d) Quando & extensdo: patrimonial — quando ha perda ou degeneracdo — total ou
parcial — dos bens materiais, causando a vitima prejuizos de ordem econbmica;
moral ou extrapatrimonial — quando ha ofensa a um bem relacionado com valores de
ordem espiritual ou moral. (PINTO, 2017 p.1,2)

10.2 Formas de Reparacéo

Um dos objetivos da Politica Nacional do Meio Ambiente é estabelecido no seu artigo
4°, VII, em que visara a imposicdo ao poluidor a obrigacdo pela reparacdo de danos ou

utilizacdo de recursos ambientais

Art 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:

[-]

VIl - & imposi¢do, ao poluidor e ao predador, da obrigacdo de recuperar e/ou



b)

b)
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indenizar os danos causados e, ao usuério, da contribuicdo pela utilizacdo de
recursos ambientais com fins econdmicos. (BRASIL, 1981)

Sé&o trés tipos de responsabilidade:

Administrativa: resultante de infracdo a certas normas administrativas, sendo as
sangdes: multa simples, adverténcia, interdicdo de atividades, suspensdo de beneficios,
entre outras;

Criminal: Infragdes penais ambientais, estdo divididas em: crimes contra a fauna,
crimes contra a flora, poluicdo e outros crimes e crimes contra a Administracao
Ambiental;

Civil: Essa responsabilidade impde ao infrator a obrigacdo de ressarcir 0 prejuizo
causado por sua conduta ou atividade. Tem como fundamento juridico os arts. 225,
§3°da CF/88 e a Lei 6.938/81, art. 14, §1°.

Hé& duas formas de reparacéo:

Restauracdo Natural: A) Recuperacdo in Natura: Busca reintegrar o meio ambiente. B)
Compensacdo: substituicdo do bem ou elemento lesionado por outro equivalente,
buscando uma situacdo parecida com a anterior ao dano;

Indenizacdo Econdmica: Se aplica na impossibilidade da restauracdo natural.

O dano ambiental é prejuizo para todos, pois 0 meio ambiente ndo é um bem divisivel.

E conforme Paula Camilo Pinto a “sua protecdo e manutencao de qualidade € dever e direitos

de todos, das geracgdes presentes e futuras”. (PINTO, 2012, p.02)

Como dito anteriormente, o Direito Ambiental faz uma protecao integral de todos os

bens ambientais, que ndo somente englobam os naturais, como também os culturais e

artificiais, pois o Direito ambiental se preocupa com todos esses bens.
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11 RESPONDABEILIDADE ADMINISTRATIVA NO MEIO AMBIENTE

11.1 Conceito de Responsabilidade

Na visdo de Paulo de Bessa Antunes, no Direito brasileiro, a responsabilidade é um
antigo instituto juridico. O Cddigo Civil Brasileiro sofreu grande influéncia da doutrina contida
no Codigo de Napoledo, fundando a responsabilidade na ideia de culpa e em todos os conceitos
ideoldgicos subjacentes a referida subjetivacdo (ANTUNES, 2012, p. 289)

O Cddigo Civil em seu artigo 43 enuncia que. As pessoas juridicas de direito publico
interno sdo civilmente responsaveis por atos dos seus agentes que nessa qualidade causem
danos a terceiros, ressalvado direito regressivo contra os causadores do dano, se houver, por
parte destes, culpa ou dolo.

Também do Cddigo Civil outro artigo é dedicado a responsabilidade civil:

Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica
obrigado a repara-lo.

Parégrafo Unico. Haveré obrigacdo de reparar o dano, independentemente de culpa,
nos casos especificados em lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida
pelo autor do dano implicar, por sua natureza, risco para os direitos de outrem
(BRASIL, 2005 p.2012)

O artigo 225 da Constituicdo Federal em seu paragrafo 3° dispde que as condutas
consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores pessoas fisicas ou juridicas a
sancOes penais e administrativas, independente da obrigacdo de reparar os danos causados
(BRASIL, 2017, p.74)

As esferas de responsabilidade cada qual disciplinada por um regime juridico proprio,
definido no ambito civil pelo art 14 § 1°.e da lei 6.938/81, é claro ao dispor que sem prejuizo
da indenizacédo das penalidade cabiveis nas esferas administrativa e penal o poluidor obrigado,
objetivamente, independente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar 0s danos causados

ao meio ambiente :

Art 14 - Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislacdo federal, estadual e
municipal, o ndo cumprimento das medidas necessarias a preservacdo ou correcao
dos inconvenientes e danos causados pela degradagdo da qualidade ambiental
sujeitard os transgressores [...]

§ 1° - Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste artigo, é o poluidor
obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos
causados a0 meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade. O Ministério


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406.htm#art186
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Publico da Unido e dos Estados tera legitimidade para propor acdo de
responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao meio ambiente. (BRASIL,
1981)

Paulo de Tarso Siqueira Abrado e Daniella Mac-Dowell Leite de Castro, entendem
que a responsabilidade Penal vem disciplinada na legislacdo especifica do ramo e afora outras
particularidades, a sua configuragdo sempre dependera de prova da autoria e da presenca do
elemento subjetivo: a culpa ou o dolo, de acordo com o previsto no tipo penal aplicavel. R
quanto a responsabilidade administrativa, ainda ndo ha unanimidade doutrinaria ou
jurisprudencial, especialmente em matéria ambiental (SIRVINSKAS, 2012, p.390).

Para Vladimir Passos Freitas:

A responsabilidade é objetiva e o dever de recuperar 0 meio ambiente decorre de
simples prova de prejuizo. Esta foi a intencdo do legislador, pois a Lei 9.605/98 em
momento algum faz a distin¢do excluindo a responsabilidade de quem nédo se houve
com culpa. Alias ha casos em que a mera omissdo ja é suficiente para configurar
infracdo (ALVES, Alaor Caffé et al apud FREITAS, Vladimir Passos Pag. 390/391).

Ja para Paulo Affonso Leme Machado:

Das dez sansBes previstas no art 72 da lei 9.605/98 (incs. | a X), somente multa
simples, utilizara o critério da responsabilidade com culpa; e as outas nove sansdes
inclusive a multa diaria irdo utilizar o critério da responsabilidade sem culpa ou
objetiva, continuando a deguir o sistema da lei 6.939/81, onde néo ha necessidade de
serem aferidos o dolo e negligéncia do infrator submetido ao processo (ALVES, Alaor
Caffé et al apud MACHADO, Paulo Affonso Leme Pag. 391)

O conhecimento do Direito Ambiental exige conhecimentos também em diversas areas
do Direito como o Direito Administrativo, Direito Constitucional, Direito Civil, Direito Penal,
etc. como também em outras areas como engenharia, agronomia.

O artigo 225, § 3° da Constituicdo Federal dispde sobre as condutas e atividades
consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a
sancOes penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar o0s danos
causados”. (BRASIL, 2017, p.74)

O dispositivo constitucional faz clara distincdo entre as trés esferas de
responsabilidade (civil, administrativa e penal), fornecendo-nos a diretriz de interpretacdo das
normas infraconstitucionais, qual seja: a da independéncia destas esferas de responsabilizacdo
em razdo da diferenca do objeto que cada qual tutela, dos regimes juridicos que as revestem e

dos 6rgdos que impdem sancdes dentro de cada esfera.
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11.2 Da Responsabilidade Administrativa

A responsabilidade administrativa fundamenta-se na capacidade que tem tém as
pessoas juridicas de direito publico de impor condutas aos administrados. Esse poder
administrativo é inerente a Administracdo de todas as entidades estatais — Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios -, nos limites das respectivas competéncias institucionais

Responsabilidade administrativa. Resulta de infracdo a normas administrativas,
sujeitando-se o infrator a uma sangdo de natureza também administrativa: adverténcia, multa,
interdicdo de atividade, suspensédo de beneficios etc. (MUKAI,2008, p.01)

Todas as entidades estatais — Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios tem a
capacidade de impor condutas aos administrados.

11.3 Da Responsabilidade Criminal

A responsabilidade criminal emana do cometimento de crime ou contravencao,
ficando o infrator sujeito a pena de perda da liberdade ou pena pecuniaria. como ensina
MUKAI(2008), existem dois tipos de infraces penais: o crime e contravencdo.(...) 0S crimes
ecoldgicos s existem na forma definida em lei, e sé quando definidos em lei (MUKAI, 2008
p.01)

11.4 Da Responsabilidade Civil

Responsabilidade civil por sua vez é aquela que impde ao infrator a obrigacdo de
ressarcir o0 prejuizo causado por sua conduta ou atividade, podendo ser contratual por
fundamentar-se em um contrato ou extracontratual decorrendo de exigéncia legal
(responsabilidade legal) ou mesmo de ato ilicito (responsabilidade por risco).(MUKAI, 2008
p.01)

O artigo 70 da Lei 9.605/98 (Lei de Crimes Ambientais) define infracdo administrativa
como “toda acdo ou omissdo que viole as regras juridicas de uso, gozo, promogao, protegdo e
recuperacdo do meio ambiente. ” (BRASIL, 1998)

Depreende-se, dai, que a infracdo administrativa, ao caracterizar uma violagdo de
regras juridicas, tem como consequéncia o exercicio do ius puniendi estatal, ou seja, do poder
de policia conferido a Administracdo Publica a fim de possibilitar o exercicio do manus
publico. (MUKAI, 2008 p.02)
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Ainda, sobre o conceito de infracdo administrativa no artigo 1° do Decreto n°® 3.179/99,
que dispde sobre a especificacdo das sanc¢Ges aplicaveis as condutas e atividades lesivas ao

meio ambiente:

Art. 1°. Toda acdo ou omissdo que viole as regras juridicas de uso, gozo, promocédo,
protecdo e recuperacdo do meio ambiente é considerada infragdo administrativa
ambiental e serd punida com as san¢des do presente diploma legal, sem prejuizo da
aplicacdo de outras penalidades previstas na legislagdo. (BRASIL,1999)

J& o artigo 14 da Lei 9.638/81 (Politica Nacional do Meio Ambiente) elenca os tipos
de sancBes administrativas as quais estdo sujeitos os violadores das regras juridicas
discriminadas no artigo 70 - 22 parte (de uso, gozo, promoc¢édo, protecdo e recuperacdo do
meio ambiente). Aqui cabe a observacdo de que toda e qualquer sangdo deve estar prevista em
lei, em atengdo ao principio constitucional da legalidade, que informa os atos administrativos
de forma geral. ( BRASIL, 1981)

Art. 14, Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislacdo federal, estadual e
municipal, o0 ndo cumprimento das medidas necessérias a preservagdo ou correcdo
dos inconvenientes e danos causados pela degradacdo da qualidade ambiental
sujeitara os transgressores:

| - a multa simples ou diaria, nos valores correspondentes, no minimo, a 10 (dez) e,
no méximo, a 1.000 (mil) ObrigacGes Reajustaveis do Tesouro Nacional - ORTNS,
agravada em casos de reincidéncia especifica, conforme dispuser o regulamento,
vedada a sua cobranga pela Unido se ja tiver sido aplicada pelo Estado, Distrito
Federal, Territdrios ou pelos Municipios.

Il -a perda ou restricdo de incentivos e beneficios fiscais concedidos pelo Poder
Publico;

Il -a perda ou suspensdo de participagdo em linhas de financiamento em
estabelecimentos oficiais de créedito;

IV - & suspensdo de sua atividade. [...]

§ 3° Nos casos previstos nos incisos Il e Il deste artigo, o ato declaratério da perda,
restricdo ou suspensdo serd atribuicdo da autoridade administrativa ou financeira que
concedeu os beneficios, incentivos ou financiamento, cumprindo resolugdo do
CONAMA (BRASIL, 1981)

O Direito Civil brasileiro sempre deu mais importancia a teoria subjetiva da culpa
que a teoria objetiva, cuja ideia central é a da abstracdo do elemento culpa para
responsabilizacdo do agente causador do dano. (NUNES, 2011, p.02)

Marcelo Porpino Nunes (2011) cita a ilustre Prof. Regina Beatriz Tavares da Silva,
onde aponta que "o novo Cddigo Civil, ao regular a responsabilidade civil, alarga a

aplicacdo da responsabilidade objetiva, com a adocdo da teoria do risco criado, mas
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mantém o sistema vigente de que a regra geral é a responsabilidade subjetiva”. (NUNES
apud SILVA, Regina Beatriz Tavares 2002, p.820)

11.5 O Principio do “non bis in idem” na responsabilidade administrativa por dano

ambiental

O pagamento de multa imposta pelos Estados, Municipios, Distrito Federal ou
Territorios substitui a multa federal na mesma hipdtese de incidéncia, € o que dispde O
principio do Non Bis in Idem em matéria ambiental esta previsto no artigo 76 da Lei 9.605/98,
em que o pagamento de multa imposta pelos Estados, Municipios, Distrito Federal ou
Territorios substitui a multa federal na mesma hipotese de incidéncia.

Ainda o artigo 8° do Decreto n° 3.179, de 1999, dispde:

Art 8° O pagamento de multa por infracdo ambiental imposta pelos Estados,
Municipios, Distrito Federal ou Territérios substitui a aplicacdo de penalidade
pecuniéaria pelo 6rgédo federal, em decorréncia do mesmo fato, respeitados os limites
estabelecidos neste Decreto. (BRASIL, 1999)

11.6 A Responsabilidade Municipal e o Plano Diretor

O Estatuto da Cidade, instituido pela Lei Federal 10.257, de 10 de julho de 2001, foi
pensado para reduzir a desigualdade social no pais. Isso se daria por conta dos instrumentos
que a lei apresenta para corrigir as disparidades existentes por conta da ndo organizacdo do
crescimento urbano até entdo. Por mais que alguns planos de desenvolvimento urbano
tivessem sido implementados antes disso, ndo havia legislacdo especifica sobre politica
urbana (FERNANDES, 2001)

O Art 4° estabelece um conjunto de instrumentos a serem utilizados pelo Poder
publico para implementacdo e efetivacdo da politica urbana. Tais instrumentos, entretanto,
ndo se constituem em numerus clausus, podendo ser acrescentados outros aqueles
especificados (ANTUNES, 2012, p.408/409)

Os instrumentos dividem-se em:

Art. 4° Para os fins desta Lei, serdo utilizados, entre outros instrumentos:

I — planos nacionais, regionais e estaduais de ordenagdo do territorio e de
desenvolvimento econémico e social;

Il- planejamento das regides metropolitanas, aglomera¢fes urbanas e
microrregides;


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1031135/estatuto-da-cidade-lei-10257-01
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1031135/estatuto-da-cidade-lei-10257-01
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Il — planejamento municipal, em especial: a) plano diretor; b) disciplina do
parcelamento, do uso e da ocupagdo do solo; c) zoneamento ambiental; d) plano
plurianual; e) diretrizes orcamentarias e or¢camento anual; f) gestdo orcamentaria
participativa; g) planos, programas e projetos setoriais; h) planos de
desenvolvimento econémico e social;

IV — institutos tributarios e financeiros: a) imposto sobre a propriedade predial e
territorial urbana - IPTU; b) contribuicdo de melhoria; c) incentivos e beneficios
fiscais e financeiros;

V — institutos juridicos e politicos: a) desapropriacdo; b) serviddo administrativa;
c) limitagdes administrativas; d) tombamento de imoéveis ou de mobiliario urbano;
e) instituicdo de unidades de conservagdo; f) instituicdo de zonas especiais de
interesse social; g) concessdo de direito real de uso; h) concessdo de uso especial
para fins de moradia; i) parcelamento, edificacdo ou utilizagdo compulsorios; j)
usucapido especial de imdvel urbano; 1) direito de superficie; m) direito de
preempgdo; n) outorga onerosa do direito de construir e de alteracdo de uso; 0)
transferéncia do direito de construir; p) operacBes urbanas consorciadas; ()
regularizacdo fundidria; r) assisténcia técnica e juridica gratuita para as
comunidades e grupos sociais menos favorecidos; s) referendo popular e
plebiscito; t) demarcacdo urbanistica para fins de regularizacdo fundiéria;
(Incluido pela Lei n® 11.977, de 2009) u) legitimac&o de posse.

VI — estudo prévio de impacto ambiental (EIA) e estudo prévio de impacto de
vizinhanga (EIV). (BRASIL, 2001)

Além do mais, um importante instrumento juridico para a vida das cidades é o Plano
Diretor, pois deles se originam todas as diretrizes e normativas para a adequada ocupacao
do solo urbano. (ANTUNES, 2012, p. 415)

A Constituicdo Federal de 1988, fortemente marcada pelos principios da
descentralizacdo, trouxe para 0s municipios maior autonomia na defini¢do de suas prioridades
ambientais, respeitando as normas gerais editadas pela Unido e pelos estados. (MACHADO,
2014).

Eis alguns principios estabelecidos pela Constituicéo:

Subsidiariedade: tudo o que puder ser realizado pelo nivel local, com
competéncia e economia, ndo deve ser atribuido ao nivel estadual e federal. Isso
permite encontrar solugbes para os problemas o mais préximo possivel de onde
sdo gerados.

Autonomia: a liberdade e o discernimento individual ou local sdo valorizados,
garantindo-se, dessa maneira, 0 minimo de dependéncia para a realizacdo de
acoes de interesse local.

Responsabilidade compartilhada: a missdo de zelar pelos bens comuns cabe a
todos e a cada um, de acordo com as suas competéncias e atribuicgdes.
Cooperacdo ou solidariedade: independentemente da politica partidaria, a
cooperacdo entre os distintos niveis de governo é estimulada, pois isso otimiza
custos e agiliza processos. (MACHADO, 2014)


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/817925/lei-11977-09

Por conseguinte, a responsabilidade dos municipios, encontra elencada na
Constituicdo Federal, e 0s municipios tem autonomia, respeitando as normas da Unido, e o
planejamento de crescimento das cidades, Plano Diretor como ja citado, tragca um norte

para cuidar do meio ambiente.

47



48

12 A EDUCACAO AMBIENTAL

Educacdo ambiental € um processo tendente a conscientizar os individuos preocupados
com a preservacao do ambiente em que vivemos, ecologia, preservagdo dos recursos naturais
e problemas ambientais.

Educacdo ambiental € um processo de educagdo responsavel por formar individuos
preocupados com a preservacdo do ambiente em que vivemos, ecologia, preservacdo dos
recursos naturais os problemas ambientais e que busquem a conservacdo e preservagdo dos
recursos naturais e a sustentabilidade, considerando a temética de forma holistica, ou seja,
abordando os seus aspectos econdmicos, sociais, politicos, (BIOLOGO...2016)

Entendem-se por educacdo ambiental os processos por meio dos quais o individuo e a
coletividade constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias
voltadas para a conservacdo do meio ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a sadia
qualidade de vida e sua sustentabilidade. (BRASIL, 1999)

No art 2° das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Ambiental enuncia

que:

Um processo educativo eminentemente politico, que visa ao desenvolvimento nos
educandos de uma consciéncia critica acerca das instituicBes, atores e fatores sociais
geradores de riscos e respectivos conflitos socioambientais. Busca uma estratégia
pedagdgica do enfrentamento de tais conflitos a partir de meios coletivos de
exercicio da cidadania, pautados na criacdo de demandas por politicas publicas
participativas conforme requer a gestdo ambiental democratica. (BRASIL, 2012).

O meio ambiente equilibrado e as questdes ambientais vém gerando discussdes e
adquirindo grande importancia na sociedade. Analises e estudos a respeito dos problemas
ambientais surgem a partir de novos exemplos que visam uma dire¢cdo mais complexa da
sociedade.

Em matéria da Revista Ambito Juridico, autores entendem que:

Nesse contexto a escola emergiu suas discussdes sobre a educacdo ambiental, com
um processo de reconhecimento de valores, em que as novas praticas pedagdgicas
devem ser responsaveis na formacdo dos sujeitos de acdo e de cidaddos conscientes
de seu papel no mundo. (MEDEIROS,RIBEIRO, FERREIRA, 2017)

De acordo com a Lei N° 9.795, de 27 de abril de 1999, que institui a Politica Nacional
de Educacdo Ambiental, Art. 9°, a educacdo ambiental na educacédo escolar a desenvolvida no

ambito dos curriculos das instituicbes de ensino publicas e privadas, englobando:
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[]

| — educacdo basica:

a. educacao infantil;

b. ensino fundamental e

c. ensino médio

Il — educacdo superior;

111 — educac&o especial;

IV — educacdo profissional,

V — educacéo para jovens e adultos (BRASIL, 1999)

12.1 Objetivos da Educagdo Ambiental

O art. 13. Com base no que dispde a Lei n°® 9.795, de 1999, sdo objetivos da
Educacdo Ambiental a serem concretizados conforme cada fase, etapa, modalidade e nivel de

ensino:

[]

I - desenvolver a compreensdo integrada do meio ambiente em suas mdltiplas e
complexas relacGes para fomentar novas praticas sociais e de producdo e consumo;

Il - garantir a democratizacdo e 0 acesso as informacdes referentes a area
socioambiental;

Il - estimular a mobilizacdo social e politica e o fortalecimento da consciéncia
critica sobre a dimensdo socioambiental;

IV - incentivar a participacdo individual e coletiva, permanente e responsavel, na
preservacao do equilibrio do meio ambiente, entendendo-se a defesa da qualidade
ambiental como um valor inseparavel do exercicio da cidadania;

V - estimular a cooperacdo entre as diversas regiGes do Pais, em diferentes formas
de arranjos territoriais, visando a construcdo de uma sociedade ambientalmente justa
e sustentavel;

VI - fomentar e fortalecer a integracdo entre ciéncia e tecnologia, visando a
sustentabilidade socioambiental;

VII - fortalecer a cidadania, a autodeterminacdo dos povos e a solidariedade, a
igualdade e o respeito aos direitos humanos, valendo-se de estratégias democréaticas
e da interacdo entre as culturas, como fundamentos para o futuro da humanidade;
VIII - promover o cuidado com a comunidade de vida, a integridade dos
ecossistemas, a justica econdmica, a equidade social, étnica, racial e de género, e 0
dialogo para a convivéncia e a paz;

IX - promover os conhecimentos dos diversos grupos sociais formativos do Pais que
utilizam e preservam a biodiversidade. (BRASIL,1999)

Consequentemente, a preservacdo ambiental, em grande parte depende do
conhecimento, depende da educacdo ambiental. As pessoas tem que conhecer seus direitos a
um meio ambiente equilibrado, e é este legado que deixara para as futuras geragdes.

Para isso, precisa-se da educacdo ambiental, porque sé se pode defender o que
realmente se conhece, bem como os riscos que as futuras geragdes correm se nao tiver a visdo

da preservacédo voltada para o futuro e o futuro esta na educacéo.
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CONCLUSAO

Portanto, a preservacdo do meio ambiente se faz muito importante, uma vez que
preservando 0 meio em que vivemos, preserva-se também a qualidade do ar que respiramos, e
um meio ambiente equilibrado sem poluicdo, da a todos uma melhor qualidade de vida.

Necessitamos de um ambiente ecologicamente equilibrado, e existem principios e
normas norteadoras desse bem a ser tutelado.

A Administracdo Publica, possui prerrogativas de concessao de licenca para atividades
possivelmente poluidoras, e visando conseguir uma analise sobre a responsabilidade
ambiental, no &mbito administrativo, com o objetivo de observar quais 0s aspectos positivos e
negativos relativos aos trabalhos dentro da administracdo publica, os meios empregados para
tanto, como também o Plano diretor municipal, norteador do crescimento urbano, como
estrutura de uma gestao voltada para um meio ambiente equilibrado.

Existe o problema da degradacdo do meio ambiente, que ainda hoje é muito presente e
a responsabilidade administrativa em fiscalizar, seja positivamente em fazer, fiscalizando ou
seja negativamente em néo fazer, quando o licenca concedida seja de irreversivel reparacéo.

Um grande avanco, foi a criacdo das leis e normas voltadas exclusivamente para o
Meio Ambiente, bem como a descentralizacdo de 6rgdos fiscalizadores, gerando uma
abrangéncia ainda maior em relacdo a fiscalizacdo ambiental.

E um ponto primordial para uma consciéncia ambiental, esta presente na Educacgéo

Ambiental, porgue através dela conhecemos e defendemos esse grande bem da humanidade.
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