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RESUMO

O presente trabalho tem a finalidade de abordar os principais temas que
envolvem a questdo ambiental no Direito Brasileiro, mais especificamente sobre as
questBes de trato de preservacdo do meio ambiente. Nesta senda, serd possivel perceber
no transcorrer da narrativa apresentada questfes pertinentes sobre a legislacao aplicada
ao tema, a fim de se demonstrar os enfoques e as principais mudancas que tais institutos
sofreram ao longo do tempo. Posteriormente serdo travadas ponderagdes sobre o
instituto das areas de preservacdo permanente, suas peculiaridades e interacdes
legislativas. Demonstrando a todo 0 momento a necessidade e preocupacao quanto as
questdes de protecdo ambiental. Raz&o pela qual ndo poderiam faltar explanacGes sobre
as penalidades aplicadas sobre os individuos que venham a praticar a¢bes danosas
contra 0 meio ambiente, penalidades estas que poder&o recair tanto na seara civil, penal
ou administrativa. Toda a explanacdo feita & necessaria para demonstrar a importancia
das politicas protetivas existentes, bem como enfatizar a efetividades destas frente a

realidade observada.

Palavras chave: Meio ambiente. Destruicio. Protecdo. Necessidade. Areas de

Preservacdo Permanente. Responsabilidade.



ABSTRACT

The present work has the purpose of addressing the main issues that involve
the environmental issue in Brazilian law, more specifically on the issues of treatment of
preservation of the environment. In this way, it will be possible to perceive in the course
of the narrative presented pertinent questions about the legislation applied to the
subject, in order to demonstrate the focuses and the main changes that these institutes
have suffered over time. Afterwards, weights will be taken on the institute of permanent
preservation areas, their peculiarities and legislative interactions. Demonstrating at all
times the need and concern about environmental protection issues. That is why there
could be no shortage of explanations about the penalties imposed on the individuals
who are going to commit harmful actions against the environment, penalties that could
fall both in civil, criminal and administrative courts. All the explanation is necessary to
demonstrate the importance of the existing policies of protection, as well as to
emphasize the effectiveness in these front to the observed reality.

Keyword: Environment. Undoing. Protection. Need. Areas of Permanent Preservation.

Responsibility.
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1 INTRODUCAO

Na atualidade, é possivel depreender de uma breve anélise da realidade vivenciada,
que os seres humanos, tornaram-se sociaveis por natureza, razao pela qual vivem em grandes
aglomerados populacionais, mais especificamente nas areas urbanas.

A vida simples no campo foi deixada de lado, 0 homem parte para as grandes cidades
buscando realizacdo pessoal, profissional e emocional. As grandes florestas foram
praticamente extintas para dar lugar a centros urbanos, as estradas de terra substituidas por
incontaveis rodovias talhadas em massa asféltica, rios tiveram seu curso modificado, o ar e 0
solo s&o constantemente bombardeados por imensuraveis quantidades de agentes poluentes.

Ao longo dos anos o ser humano vem passando por inimeras mudancgas seja de cunho
social, econémico, cultural ou habitacional, e com isso o ambiente a sua volta, conforme
exposto de maneira singela, vem sendo gradativamente e brutalmente modificado.

As mudancas drasticas e desenfreadas que o meio ambiente vem sofrendo levaram a
consequéncias ambientes inimaginaveis, como derretimento das calotas polares, buracos na
camada 0z0nio, exterminio de incontaveis especies de animais e vegetais, entre outras.

O descontrole das acbes penosas sobre 0 meio ambiente estavam por ocasionar, em
outras palavras, o exterminio ndo s6 da fauna e da flora como um todo, mas até mesmo da
raca humana, a longo prazo, pois € inimaginavel que qualquer ser vivo possa sobreviver em
um ambiente indspito.

Neste rumo, as autoridades ndo mais puderam quedar-se inertes, razdo pela qual,
varios planejamentos e institutos normativos foram criados na tentativa de frear as acOes
danosas do ser humano frente ao meio ambiente em que se vive.

Tal realidade ndo foi diferente nas iras brasileiras, neste rumo, imperioso se faz
mencionar que disposicdes sobre a necessidade de tutela dos bens ambientais vém sendo
observadas de forma gradativa e de acordo com as mudancas significativas vivenciadas.

Na década de 60 (sessenta) a omissdo legislativa sobre o tema era preponderante vez
que o foco das politicas legislativas encontrava-se voltadas para o fomento da atividade
econbmica, ao invés de reservar tratamento para o regramento da exploracdo ambiental.

Posteriormente foi criada a Secretaria Especial do Meio Ambiente, bem como algumas
legislagdes, a exemplo do Codigo Florestal - Lei 4.771/1965, do Codigo de Cagas - Lei
5.197/1967 e da Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente - Lei 6.938/1981.

Com a promulgacdo da Carta Magna em 1988, tem-se o advento da autonomia do

direito ambiental com tutela constitucional prépria, vez que referido diploma reservou artigo
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especifico sobre o tema que “assegura a todos o direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado, como condigdo essencial & sadia qualidade de vida, impondo ao Poder Publico e
a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes”
(BRASIL, 1988).

O texto normativo confere a questdo ambiental enfoque de direito fundamental que
deverd ser respeitado e mantido por todos, vez que este é essencial a vida digna de todo e
qualquer cidadéo.

Para assegurar a efetividade desse direito, referido diploma legal determina que o
Poder Publico, entre outras obrigagdes, devera criar espagos territoriais que juntamente com
seus componentes deverdo ser especialmente protegidos em todas as unidades da Federacao
conforme se depreende da leitura do artigo 225, § 1°, 111 do diploma legal mencionado.

Em que pese a situagdo transcrita denota-se que umas das areas especialmente
protegidas sdo denominadas Areas de Preservacdo Permanente cuja protecdo efetiva vem
esmiugada principalmente no Codigo Florestal Brasileiro (2012).

Frente a relevancia do tema e a importancia da preservacdo do meio ambiente,
registra-se que o presente trabalho tem como foco analisar a dindmica do Codigo Florestal
Brasileiro, com énfase nos institutos da Area de Preservacdo Permanente.

Para tanto sdo travadas breves explanagGes sobre os institutos normativos que
vigoraram sobre o tema ao longo dos anos, para posteriormente tracar ponderacGes especificas
sobre o conceito de Area de Preservacdo Permanente e os preceitos normativos vigentes, além
de expor comentarios sobre as intervencdes permitidas sobre as areas em comento e as
sancOes cabiveis contra aqueles que descumprem as determinacfes existentes, para que ao

final possa-se concluir sobre a efetividade das politicas protetivas em comento.
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2 BREVE RELATO HISTORICO

E muito dificil imaginar, nos dias atuais, os seres humanos vivendo no meio das vastas
florestas que ocupavam o globo, convivendo com infinita fauna e flora, a necessidade destes
se sobrepuseram a racionalidade e a sabedoria, levando a deflagracdo de atitudes danosas
contra 0 meio ambiente.

A estrutura ambiental fora brutalmente modificada, ha apenas resquicios da magnitude
que outrora ocupava a superficie terrestre, as matas deram lugar a grandes centros urbanos, o0s
rios foram substituidos por rodovias, varias especies de animais foram exterminadas, tudo sob
o fundamento da necessidade de desenvolvimento.

O meio ambiente fora desbravado de forma deliberada para que o ser humano
alcancasse seus anseios, todavia, ndo se imaginou o impacto que tais mudancas trariam para a
realidade.

A devastacdo ndo estagnou, conforme estimulado pelo Programa das Nac6es Unidas
para 0 Meio Ambiente (Pnuma), a destruicdo ambiental, nos dias atuais, causam prejuizos de
até 8 trilhdes de reais por ano (DINAMICA AMBIENTAL, 2015).

Evidencia-se, por meio de tal pesquisa, sem sombras de duvidas, um numero
alarmante que ndo é capaz, por si s6, de demonstrar como os habitos humanos — que, via de
regra, ndo priorizam a preservacdo ambiental e o consumo sustentdvel — sdo prejudiciais a
vida e ao planeta como um todo (DINAMICA AMBIENTAL, 2015).

N&o ha como voltar ao primordio da civilizacdo a fim de corrigir os atos que levaram a
tais impropérios, todavia a populacdo ndo pode quedar-se inerte e apenas observar a
degradacdo ambiental e suas consequéncias.

Mediante a importancia do tema, a protecdo ambiental mereceu a devida prote¢do do
Estado vindo, assim, a configurar obrigac@es e direitos dentro das relac@es juridicas.

Ao longo dos anos varios preceitos normativos visando a efetividade do exposto foram
sendo elaborados ao redor do globo, inGmeras sdo as determinagdes legais que pairam sobre o
tema, todavia, para o presente trabalho, imperioso se faz uma elucidacdo das normas vigentes
no pais.

Dito isto, com enfoque na legislacdo inerente das politicas de protecdo do meio
ambiente, para melhor compreenséo do presente, necessario se faz tracas algumas linhas sobre
as peculiaridades da legislacdo outrora vigente no Brasil.

Assim, ressalta-se que conforme conta a historia, durante o reinado de D. Maria I, no

ano de 1797, embora sem forca de lei, vérias cartas régias foram expedidas com a finalidade
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de protecdo das matas e arvoredos localizados perto dos mares e margens dos rios das
capitanias hereditarias (WAINER, 1993, p.194).

Em que pese a existéncia dessas vagas instrucdes, tem-se que somente em 1934 houve
a publicacdo de um instrumento normativo forte para regular a protecdo ambiental, vez que
por meio do Decreto n° 23.793, de 23 de janeiro do ano em comento surgiu o primeiro Cédigo
Florestal Brasileiro.

A promulgacéo do referido diploma legal se deu no governo Getdlio VVargas momento
no qual foram elaborados e promulgados, ainda, os Codigos das Aguas, Minas, Caca e Pesca
— todos numa tentativa do Estado de ordenar o uso dos recursos naturais.

Registra-se, por oportuno que o Codigo Florestal em comento trazia em seus preceitos
o conceito de “florestas protetoras”, cuja finalidade era de protecao de dguas e erosao, além de
trazer protecdo as matas ciliares, vez que era proibido derrubar matas existentes nas margens
dos corpos dagua, sem, contudo prever distancias minimas para conservacdo dessas areas.
(WAINER, 1993, p.205)

Seguindo o decurso do tempo, tem-se que com a promulgacdo da Lei 4.771/65, as
“florestas protetoras” passam a ser designadas como Areas de Preservacdo Permanente, onde
eram delimitadas as protecoes cabiveis bem como os limites de areas que condiziam a estas.

Ja em 1986 com a promulgacdo da lei 7.511/86 houve a modificagdo do conceito de
reserva florestal, além da efetiva alteracdo dos limites a Areas de Preservacdo Permanente
(APP), modificando diretamente as dimensdes da faixa de mata ciliar.

Com a promulgacdo da Carta Magna em 1988 foi necessaria a modificacdo das
legislacBes vigentes sobre a politica de protecdo ambiental, razdo pela qual foi criada a Lei
7.803/89, que alterou a redacdo do Cddigo Florestal com o intuito precipuo de adapta-lo ao
diploma em comento.

Para melhor elucidacdo dos fatos, imperioso se faz, nesse momento, transcrever os
informacGes contidas na Revista Eco 21, em sua edicdo 129 que trata especificamente sobre

“a politica ambiental do Brasil ontem e hoje”, sendo veja-se:

A politica ambiental do Brasil ontem e hoje
Liszt Vieira e Renato Cader

Presidente do Instituto de Pesquisas Jardim Botanico do Rio de Janeiro, Doutor em
Sociologia pelo IUPERJ e Gestor Governamental do Ministério do Planejamento,
Programa de Doutorado em Ambiente e Sociedade da UNICAMP, respectivamente.

Na década de trinta o Brasil inicia um periodo de consolidacdo de investimentos
publicos e privados em grandes obras de infraestrutura. Nessa época ndo se falava
em desenvolvimento sustentavel, porém, j& havia uma vertente de politica ambiental
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orientada apenas para preservacgao. Existia um movimento de politicos, jornalistas e
cientistas que se organizavam para discutir politicas de protecdo ao patriménio
natural Esses grupos contribuiram para elaboracdo do primeiro Codigo Florestal
Brasileiro em 1934 — instituido pelo Decreto n°® 23.793/1934 — onde eram definidas
bases para prote¢do dos ecossistemas florestais e para regulacdo da exploracdo dos
recursos madeireiros.

O Cddigo Florestal contribuiu para a criagcdo do primeiro Parque Nacional brasileiro
em 1937, o Parque Nacional de Itatiaia, e dois anos depois foram criados os Parques
Nacionais de Iguagu e da Serra dos Orgaos. Porém, nos vinte anos seguintes nenhum
outro parque foi criado. A politica ambiental preservacionista dos anos 30 foi
colocada em segundo plano nas décadas de 40 e 50, quando foram concentrados
esforcos na industrializag&o e no desenvolvimento acelerado.

Nessa década de 60, a preocupacdo com a conservacdo do meio ambiente foi
institucionalizada com a aprovacdo da Lei n°® 4.771 de 15/09/1965, que instituia o
novo Caédigo Florestal Brasileiro, que visava, sobretudo a conservagao dos recursos
florestais, criando novas tipologias de areas protegidas com as Areas de Preservacio
Permanente, que permaneceriam intocaveis para garantir a integridade dos servigos
ambientais; e a Reserva Legal, que transferia compulsoriamente para 0s
proprietarios rurais a responsabilidade e o énus da protecéo.

Quase dois anos ap6s a criacdo do novo codigo florestal brasileiro foi criado o
Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF), que tinha a missdo de
formular a politica florestal no pais e adotar as medidas necessarias a utilizacdo
racional, a protecdo e a conservagdo dos recursos naturais renovaveis. A década de
70 se inicia com a realizacdo da Conferéncia de Estocolmo de 1972, onde o Brasil
defendia a ideia de que o melhor instrumento para combater a poluicdo é o
desenvolvimento econémico e social.

Diante das pressdes externas e da sociedade que acusavam o governo brasileiro de
defender o desenvolvimento a qualquer custo, era emergente a necessidade de se
criar um projeto ambiental nacional que contribuisse para reduzir os impactos
ambientais decorrentes do crescimento causado pela politica desenvolvimentista.
Como resposta, foi criada em 1973, a Secretaria Especial de Meio Ambiente
(SEMA), vinculada ao Ministério do Interior, “orientada para conserva¢do do meio
ambiente e uso racional dos recursos naturais”, passando a dividir fun¢des com o
IBDF.

Nessa década ganhava forca a visdo de eco desenvolvimento que ja defendia a
conciliagdo dos aspectos econdmicos, sociais e ambientais no desenvolvimento.
Essa visdo comega a ser internalizada na politica ambiental brasileira com a
promulgacéo da lei n° 6.938/81, que instituiu a Politica Nacional de Meio Ambiente.
A mesma passa a utilizar como instrumento de planejamento do desenvolvimento
dos territérios 0 Zoneamento Econdmico Ecolégico e como um dos instrumentos de
politica ambiental a “avaliagdo de impactos ambientais”. Além disso, cria o Sistema
Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) e o Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA), que passam a ser 0s principais instrumentos de uma politica ambiental
orientada para acdes descentralizadas.

Logo, as atividades causadoras de degradacdo ambiental passaram a depender do
prévio licenciamento do érgdo estadual competente, integrante do SISNAMA, e do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA). A Lei cria a obrigagdo do licenciamento e a resolu¢do N° 1/1986 do
Conselho Nacional do Meio ambiente (CONAMA) cita as atividades que precisam
elaborar o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e Relatorio de Impacto Ambiental
(RIMA).

Assim, a década de oitenta é marcada com um grande avango na politica ambiental
no Brasil e a concepcdo de compatibilizar meio ambiente e desenvolvimento foi
fortalecida nas esferas nacional e internacional quando a Comissdo Brundtland,
criada pela Organizacdo das NacgBes Unidas em 1983, divulgou o conceito
“desenvolvimento sustentavel”. A emergéncia de um novo paradigma fez com que
essa expressao passasse a ser utilizada por representantes do Estado, da sociedade
civil e dos empresarios.

Com a Constituicdo de 1988 as politicas ambientais evoluem e estados e municipios
passam a ter competéncia para formularem suas proprias politicas, a0 mesmo tempo



15

em que determina ser direito de todos um meio ambiente ecologicamente
equilibrado e que é dever do poder publico e da coletividade defendé-lo e preserva-
lo.

No plano institucional, a area ambiental do Estado, influenciada pela Constituicao
de 88, transformava-se com a criacdo do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), em 1989, que passa a ter a missao de
formular, coordenar e executar a Politica Nacional de Meio Ambiente. Logo apos,
em 1992, foi criado o Ministério do Meio Ambiente, 6rgdo de hierarquia superior
que passa a ter a missdo de formular a Politica de Meio Ambiente no Brasil e o
IBAMA passa a ter uma atuagdo mais voltada para fiscalizagdo. A década de 90 se
inicia com avanco na estrutura dos drgdos ambientais de Estado e também nas
discussGes sobre a necessidade de implementagdo de um modelo de
desenvolvimento ambiental e socialmente sustentdvel em escala planetéria.
Essas discussdes culminaram com a realizacdo da Il Conferéncia das Nagfes Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (R10°92), repercutindo profundamente na
politica ambiental brasileira. A Conferéncia reuniu 179 Chefes de Estado e de
Governo, empresarios e contou com uma inédita participacdo da sociedade civil por
meio do Forum das ONGs. Diversos documentos foram assinados como a
Convencdo-Quadro das NacBes Unidas sobre Mudancas do Clima, a Convencéo da
Diversidade Biologica, a Carta da Terra, o Protocolo de Florestas, a Agenda 21
Global, entre outros. A RIO’92 foi um divisor de dguas na politica ambiental, pois
além de contribuir para maior participacdo das ONGs, trouxe também o universo
empresarial para as questdes ambientais, e os investimentos das empresas em meio
ambiente passaram a ser crescentes nos anos subsequentes. Além disso, a
Conferéncia langou novas politicas fomentadas por doagdes de cooperacédo
internacional como o Programa Piloto para a Protecdo das Florestas Tropicais do
Brasil- PPG7.

A RIO’92, de uma forma geral, ndo produziu mecanismos efetivos de alcance global
para assegurar a aplicacdo de suas resoluc@es - a responsabilidade pelo cumprimento
das decisdes foi transferida aos Estados, que prioriza seus interesses nacionais. Apos
a RIO’92, a politica ambiental no Brasil da um salto qualitativo com a aprovagio da
Lei de Crimes Ambientais ou Lei da Natureza, N° 9.605/98. A sociedade brasileira,
o0s 6rgdos ambientais e o Ministério Pablico passaram a contar com um instrumento
que lhes garante agilidade e eficacia na punicdo aos infratores do meio ambiente.
Com o surgimento da Lei, as pessoas juridicas passaram a ser responsabilizadas
criminalmente, permitindo a responsabilizagdo da pessoa fisica autora ou coautora
da infracéo.

O ano de 2000 se inicia com a aprovacdo da Lei N° 9985/2000, que institui o
Sistema Nacional de Unidade de Conservacdo da Natureza (SNUC), dividindo as
unidades de conservacdo em Unidades de Protecdo Integral e Unidades de Uso
sustentdvel. O SNUC reflete um avango na politica ambiental brasileira
considerando que veio fortalecer a perspectiva de uso sustentavel dos recursos
naturais, das medidas compensatérias e de uma descentralizacdo mais controlada da
politica ambiental no Brasil.

Dois anos apo6s a criagdo do SNUC, foi langada a Agenda 21 Brasileira em 2002,
com vasta consulta & populagdo brasileira, universidades, organizacbes ndo-
governamentais, o6rgdos publicos dos diversos entes federativos. A criacdo da
Agenda 21 Brasileira foi um avanco na medida em que sensibiliza 0s governos
locais e estaduais a encararem suas responsabilidades para um desenvolvimento
sustentavel, e a tomarem iniciativas para elaboracdo de suas Agendas 21 locais, por
meio de planejamento estratégico e participativo.

O Século 21 se inicia assim com a politica ambiental mais participativa tendo em
vista o crescente aumento dos conselhos deliberativos e consultivos. Em Agosto de
2001 foi criado o Conselho de Gestdo do Patriménio Genético (CGEN), que hoje
possibilita a participagdo dos povos indigenas, das comunidades locais, das
empresas e de organizagBes ambientalistas como convidados permanentes com
direito a voz. Em 2003, foram estabelecidas a Comissdo Nacional de Biodiversidade
(CONABIO) e a Comissdo Nacional de Florestas (CONAFLOR), com
representantes do governo e da sociedade civil. Além disso, houve o aumento de
representatividade do Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) de 29 para
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57 membros. Os anos seguintes contaram com o aumento da Comissdo de Politica
de Desenvolvimento Sustentavel e da Agenda 21 (CPDS) de 10 para 34 membros e
com a ampliagdo do conselho do Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA) —
esses sdo indicadores que refletem a maior participacdo da sociedade na Politica
Ambiental.

Com a mudanga de gestdo no Ministério do Meio ambiente, surgem novas diretrizes
para a politica ambiental no Brasil, dentre as quais se destacam o fortalecimento do
Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) com objetivo de promover a
gestdo ambiental compartilhada entre os governos federal, estadual e municipal; a
efetivagdo do chamado principio da transversalidade, no qual a politica ambiental
deixa de ser setorial para entrar na agenda dos diversos ministérios e 6rgaos
publicos, e 0 maior controle e participacéo social nas politicas ambientais.

A participacdo social passa a ser ampliada com a realizacdo da Conferéncia
Nacional do Meio Ambiente, uma iniciativa que conta com a crescente participacéo
de milhares de pessoas a cada evento, representantes dos mais diversos segmentos
do governo e sociedade, onde grandes propostas foram transformadas em acdes, tais
como o Plano de Acdo para a Prevencdo e Controle do Desmatamento da Amazonia,
0 Plano BR-163 Sustentavel, as operacOes de combate a corrupcdo do IBAMA e
orgdos estaduais e a sancdo da Lei de Gestdo de Florestas Pdblicas.

A politica florestal passa a ser reorientada com a criacdo do Servico Florestal
Brasileiro e a Comissdo de Gestdo de Florestas Publicas (CGFLOP), com
representantes de diversas areas do poder publico, de empresarios, de trabalhadores,
da comunidade cientifica, dos movimentos sociais e das ONGs, procurando atender
as reivindicacbes da sociedade referentes ao assessoramento, a avaliagdo e a
proposicao de diretrizes para a gestao sustentavel das florestas publicas da Uniao.

A politica ambiental brasileira hoje deve ser pautada como prioridade na agenda
internacional uma vez que os maiores problemas globais, como o das mudancas
climéticas, tém forte relacdo de dependéncia com a politica ambiental brasileira. O
Brasil € um dos maiores emissores de Gas de Efeito Estufa do mundo e a maior
parte dessas emissdes é proveniente do desmatamento da Amazonia, o que reflete a
importancia da politica florestal brasileira. O meio ambiente precisa, assim, ser
prioridade na agenda do Governo.

No plano institucional, a &rea ambiental do Governo Federal sofreu uma grande
transformacgdo com a aprovagdo da Medida Proviséria que dispde sobre a criagdo do
Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade, fruto do
desmembramento do IBAMA, que passa a ser responsavel apenas pelo
licenciamento ambiental, o controle da qualidade ambiental, a autorizacdo do uso
dos recursos naturais e a fiscalizagao.

J4 o Instituto Chico Mendes fica responsavel pela gestdo e protecdo de Unidades de
Conservacgdo, orientando-se para politicas de uso sustentavel. Essa divisdo gerou
resisténcia por partes dos servidores e alguns representantes da area ambiental —
criou-se, assim, a visdo equivocada de que essa mudanga esté prejudicando a politica
ambiental do Pais.

Na verdade, o maior problema da politica ambiental hoje é a dificuldade em
promover a transversalidade, considerando os multiplos interesses que permeiam os
diversos setores do Governo, sejam eles econdmicos, politicos, sociais. Os interesses
econdmicos em geral consideram o ambiental um entrave ao desenvolvimento de
suas atividades e ao crescimento do Brasil. Tais interesses pressionaram fortemente
0 Governo em diversos casos, como 0s transgénicos, a usina nuclear de Angra 3, as
hidroelétricas do Rio Madeira e a transposicao do Rio S&o Francisco.

A politica ambiental hoje no Brasil traz muitos avancos no que diz respeito a
participacdo dos governos federal, distrital, estaduais e municipais, e da sociedade
civil organizada. Essa dindmica contribui para a melhoria da qualidade da
governanca ambiental, porém ndo garante que na definicdo das politicas sejam
priorizados 0s interesses socioambientais. A perspectiva do desenvolvimento
sustentavel enfrenta oposicdo em diversos segmentos do mercado e até mesmo em
certos setores do Governo, ao enxergarem equivocadamente 0 meio ambiente como
um entrave ao desenvolvimento, quando, na verdade, é um elemento propulsor do
desenvolvimento. No caso do Brasil, a biodiversidade é responsavel por
aproximadamente 50% do PIB.
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Assim, é fundamental que empresas, sociedade e Governo estejam em sintonia,
visando conciliar também os interesses sociais e ambientais Os interesses
econdmicos que procuram inviabilizar a transversalidade constituem o grande
obstaculo para a promogdo de uma politica ambiental integrada para o
desenvolvimento sustentavel. (VIEIRA; CADER, 2007)

Pelo exposto, pode-se observar que gradativamente foram sendo inseridas mudancas
legislativas na tentativa de inserir efetivas politicas de protecdo ambiental, frente a
indiscutivel necessidade de manutengdo do meio ambiente.

Transcorrido o tempo, tem-se que em 2010 a Comissdo Especial do Cddigo Florestal
aprovou no dia 6 de julho a proposta do Deputado Aldo Rebelo para modificacdo do Codigo
Florestal Brasileiro. (SODRE, 2013, p.31)

No dia 18 de Outubro de 2012 a entdo presidenta Dilma Rousseff aprovou o texto da
Lei do Novo Codigo Florestal com nove vetos. Esse novo cddigo altera limites das areas de
mata ciliar e cria novas defini¢cbes, que serdo vistas com maior rigor em outro item da
presente monografia. (SODRE, 2013, p.33)

Ultrapassadas as breves ponderacdes acima, todas necessarias para a devida
compreensdo do arcabouco legislativo observado sobre o tema proposto para o presente
trabalho, passa-se agora a observacdo e explanacéo especifica sobre a legislacdo vigente que

paira sobre o foco do presente trabalho.
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3 ASPECTOS JURIDICOS

O topico que se segue tem a finalidade de demonstrar os aspectos juridicos que
envolvem a protecdo ambiental dentro da seara legislativa brasileira, seja no ambito

constitucional ou infraconstitucional.

3.1 Aspectos Constitucionais

O Direito Ambiental em sua magnitude possui tracos de elevada complexidade, ante
sua dependéncia cientifica e interdisciplinaridade, alem dos constantes conflitos de interesse,
motivacOes econdmicas e politicas que circundam a seara em comento.

Sobreo tema Carlos Gomes de Carvalho assevera:

Pode-se afirmar que a “inseguranga ecologica” tem se tornado um dos maiores
desafios do Estado Constitucional. O Direito Ambiental brasileiro se situa na
confluéncia de decisdes politicas que implicam, sobretudo na escolha de valores
éticos, juridicos, culturais, econdmicos e sociais novos, 0s quais perpassam, até hoje,
uma dura luta pela sua afirmacéo. (CARVALHO, 1991, p.130)

A protecdo que tal instituto necessita € indispensavel para a manutencao da integridade
ambiental, normas fortes e efetivas devem existir para que a ordem prevaleca. Observando o
Direito Brasileiro é possivel depreender que antes de 1988 ndo havia mencdo constitucional
especifica de protecdo ambiental estatal. (CANOTIHO; KRELL, 2014, p.2078)

A legislacdo constitucional era falha, a protecdo ambiental ficava sobre as iras de leis
infraconstitucionais, a visao era pautada em interesses econdmicos e ndo efetivamente sobre
0s danos que as acbes humanas causavam ao meio ambiente.

A Constituicdo Politica do Império, jurada em 25 de marco de 1824 era omissa quanto
ao direito ambiental, ndo havia sequer mencdo ao meio ambiente, vez que 0S interesses
estavam voltados tdo somente ao setor agricola e sua exploragédo. (SIRVINKAS, 2014, p.78)

Em 1891 quando fora promulgada a Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do
Brasil entendeu-se por bem estipular a possibilidade da Unido em legislar sobre minas e

terras, sem, contudo, haver qualquer implicagdo preservacionista, marcando-se assim, 0
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nascedouro das primeiras regras com cunho voltado a elementos naturais. (SIRVINKAS,
2014, p.151)

O artigo 5°, inciso XIX da Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de
1934 trouxe para a legislacdo brasileira a protecdo das belezas naturais, do patriménio
historico, artistico e cultural, além de estipular como sendo de competéncia da Unido matérias
relativas a riquezas do subsolo, mineragcdo, metallrgica, agua, energia hidrelétrica, florestas,
caca e pesca e a exploracdo. (SIRVINKAS, 2014, p.151)

Em 1937 a Constituicdo promulgada manteve a protecdo estipulada em sua
antecessora, assim como a Constituicdo de 1946. Em 1967 a mudanga significativa sobre o
tema que pode ser observada refere-se ao fato de o legislador constituinte ter estabelecido
competéncia a Unido para organizar a defesa permanente contra as calamidades publicas,
especialmente a seca e as inundagdes. (SIRVINKAS, 2014, p.151)

Percebe-se do exposto que a protecdo legislativa era, até entdo, superficial, todavia,
frente as mudancas sociais e ambientais, com o passar do tempo, gradativamente, foram sendo
expandidas as determinacdes legais a fim de que a protecdo ambiental fosse efetivada.

A preocupacdo com 0 meio ambiente tornou-se uma constante em todas as esferas
sociais, 0s impactos ambientais observados ap0s 0 uso indiscriminado dos recursos naturais
existentes, demonstrou a periculosidade das a¢cdes desenfreadas e danosas do homem.

Politicas efetivas precisavam ser instituidas, neste rumo, tem-se que a omissdo
legislativa sobre o tema fora faticamente abandonada quando da promulgagédo da Constituicéo
de 1988, vez que esta reservou a questdo um capitulo inteiro, procurando disciplinar a materia
frente sua importancia mundial.

A fim de corroborar com o exposto segue 0s ensinamentos de Antdnio Herman V.

Benjamim, sendo veja-se:

Como se vé pela sucinta analise das Constitui¢des anteriores, foi possivel sair “do
estagio de miserabilidade ecoldgica constitucional, propria das Constituicdes liberais
anteriores, para outro, que, de modo adequado, pode ser apelidado de opuléncia
ecoldgica constitucional, pois o capitulo do meio ambiente nada mais € do que o
apice ou a face mais visivel de um regime constitucional que, em véarios pontos,
dedica-se, direta ou indiretamente, & gestdo dos recursos ambientais.” (BEJINAMIN,
apud, SIRVINKAS, 2014, p.153)

Ultrapassadas tais ponderagdes, imperioso se faz mencionar que a Constituicdo Cidada
trouxe inimeras melhorias ao direito brasileiro, sendo, de fato efetiva a mudanga sobre o
direito ambiental, haja vista que seu artigo 225 que estabeleceu um viés constitucional em

relagdo a questdo de protecdo ambiental, sendo veja-se:
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Artigo 225 - Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geracdes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

| - preservar e restaurar 0s processos ecol0gicos essenciais e prover 0 manejo
ecoldgico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material genético;

11 - definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressao
permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagdo que comprometa a
integridade dos atributos que justifiquem sua protecéo;

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, a que se dara publicidade;

V - controlar a producédo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio
ambiente;

VI - promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacdo publica para a preservacdo do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem
em risco sua funcéo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os
animais a crueldade.

§ 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio
ambiente degradado, de acordo com solucdo técnica exigida pelo érgdo publico
competente, na forma da lei.

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢Bes penais e administrativas,
independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados.

8§ 4° A Floresta Amazénica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal
Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patriménio nacional, e sua utilizagao far-se-4,
na forma da lei, dentro de condi¢Bes que assegurem a preservagdo do meio
ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

§ 5° Sdo indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por acdes
discriminatorias, necessarias a protecdo dos ecossistemas naturais.

8§ 6° As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua localizagdo definida
em lei federal, sem o que ndo poderdo ser instaladas.

§ 7° Para fins do disposto na parte final do inciso VII do § 1° deste artigo, ndo se
consideram cruéis as praticas desportivas que utilizem animais, desde que sejam
manifestagBes culturais, conforme o § 1° do art. 215 desta Constituicdo Federal,
registradas como bem de natureza imaterial integrante do patriménio cultural
brasileiro, devendo ser regulamentadas por lei especifica que assegure o bem-estar
dos animais envolvidos. (BRASIL, 1988)

A qualidade de vida do cidadao é a finalidade que o Poder Publico procura alcancar,
sendo assim o direito deste de possuir um meio ambiente ecologicamente equilibrado torna-se
fundamental para efetivacdo de tal anseio.

Ademais, registra-se que o fato de elevar tal instituto ao patamar de direito
fundamental amplifica e confirma o significado dos direitos a vida, a saude e a dignidade da
pessoa humana, sendo impossivel que estes existam sem aquele, demonstrando assim, a

reciprocidade essencial que pairam sobre eles. (KRELL, 2014, p.2080)
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A forma como o meio ambiente é visto atualmente significa uma importante decisdo
axioldgica em favor da protecdo do bem em questdo, demonstrando que todos os &mbitos da
sociedade estdo sujeitos as obrigacOes que pairam sobre o direito ambiental e que qualquer
transgressao as normas vigentes poderé ocasionar a devida responsabilizacao.

Foi estabelecido um direito publico subjetivo de necessidade de protecdo do meio
ambiente, onde o dispositivo em comento exerce simultaneamente duas fungfes, uma
negativa, na qual é garantido ao individuo a defesa contra agressdes ilegais ao meio ambiente
e outra positiva, vez que é imposto ao poder Pablico atuar em favor da protecdo ambiental.
(CANOTILHO; KRELL, 2014, p.2080)

Tendo em mente todas as mudangas que a norma constitucional trouxe para o instituto
em questdo, bem como os ensinamentos emanados do principio da hierarquia normativa,
colaciona-se que as normas estaduais, municipais, distritais ou regulamentos que tratem sobre
o tema devem efetivamente observar os objetivos presentes no artigo 225 da Constituicdo
Federal.

Qualquer transgressdo existente nas normas infraconstitucionais consiste na
possibilidade de sua anulacdo ou ndo aplicacéo, a norma constitucional, neste rumo, pode ser
vista com um guia para as demais, todo o ambito deve buscar a efetiva protecdo do meio
ambiente.

Ainda sobre os beneficios que a norma constitucional trouxe, imperioso se faz, a

transcricdo dos ensinamentos de Andreaws Joschim Krell:

A consagracdo do direito ambiental em nivel fundamental determina que nenhum
agente, publico ou privado, pode trata-lo como “valor subsidiario, acessorio, menor
ou desprezivel”. Sdo efeitos especificos desta consagragdo do direito subjetivo e, ao
mesmo tempo, objetivo ao meio ambiente equilibrado:

a) Ele reduz o “espago de livre conformagdo” do legislador ordinario em todos os
niveis federativos na formulacdo de normas sobre o assunto; os parlamentares
sempre devem considerar os aspectos de protecdo ambiental que surgem na
regulamentacdo das atividades publicas e privadas nas diferentes areas da vida social
(comércio, transporte, turismo, transito, consumo, trabalho, etc);

b) Ele é um dado importante para a interpretacdo axiologicamente adequada das leis
ordindrias e do exercicio correto dos espagos de poder discricionédrio pela
Administragdo Publica. A interpretacdo dos conceitos juridicos indeterminados
empregados pelas leis ambientas terd que deixar de transparecer a juridicidade
reforcada do valor meio ambiente. Na formulacdo de politicas publicas e, mais
ainda, em procedimentos individuais, o Poder Publico deve optar pela alternativa
menos gravosa as condi¢des ambientais ou até vetar a realizagdo de projetos e
atividades contrarios a este valor.

c) Ele leva a uma “proibi¢do de retrocesso ambiental”, vetando ao poder estatal
tomar medidas que diminuam o nivel de protecdo normativa uma vez alcangado,
independentemente do instrumento juridico de regulagdo: ndo pode haver a simples
supressdo ou um esvaziamento de normas ja existentes em todos os niveis do
ordenamento juridico que protegem o0 meio ambiente. Esta proibicdo pode ser
estendida também & area administrativa, onde fica impedida a simples extin¢do de
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orgdos e sistemas de licenciamento e sangdo, sem previsdo de alternativas
constitucionais.

d) Ele concede ao cidaddo o direito a um “minimo existencial ecoldgico”, que é
judicialmente exigivel e corresponde a existéncia de um nucleo essencial do direito
fundamental ao ambiente e a qualidade de vida. Os limites deste minimo devem ser
definidos em cada caso concreto, mediante emprego do método de ponderacdo das
posicdes juridicas, bens e interesses envolvidos, a partir dos principios da integracdo
e da maxima efetividade. (CANOTILHO; KRELL, 2014, p.2083)

A posicao atual mantida pela Constituicdo consagra o direito ambiental, deu a ele uma
posicao forte frente aos interesses individuais. O homem tem que respeitar o ambiente a sua
volta, todos possuem o direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado, as normas
vigentes exercem limites e impulsos em relagdes aos poderes Legislativos e Executivos, vez
que impdem a necessidade deste em concretizar as politicas publicas voltadas ao meio
ambiente.

A Carta Magna de 1988, além de promover a preservacdo do meio ambiente, definiu,
ainda, as competéncias legislativas das unidades da federagdo. O novo modelo possibilitou a
descentralizacéo da protecdo ambiental pela Unido.

Sobre o significado de competéncia pondera José Afonso da Silva:

E a faculdade juridica atribuida a uma entidade ou a um 6rgdo ou agente do Poder
Puablico para emitir decisdes. Competéncia sdo as diversas modalidade de poder que
se servem os 6rgdos ou entidades estatais para realizarem suas funcfes. (SILVA,
apud, SIRVINSKAS, 2014, p.190)

Todos os entes da federacdo, quais sejam, Unido, Estados, Municipios e Distrito
Federal possuem competéncias administrativas e legislativas sobre matéria ambiental.
Todavia, em que pese as peculiaridades que circundam a matéria sobre competéncia, esta
podera ser observada de maneiras distintas frente a determinadas situagdes.

Ha duas espécies de competéncia emanadas em nossa Constituicdo, quais sejam a
legislativa (formal) e a administrativa (material). Considerando os pontos primordiais ao
presente trabalho, registra-se que a competéncia material ou administrativa subdivide-se em
exclusiva (reservada a Unido, art. 21 CF/1988), e comum (competéncia atribuida a mais de
um ou todos os entes federados simultaneamente, ou seja, de competéncia cumulativa, art. 23
CF/1988). (SIRVINKAS, 2014, p.190)

Para melhor compreensdo do que se alega, segue a transcricdo dos artigos supra

mencionados:

Artigo 21 - Compete a Unido:
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I - manter relagbes com Estados estrangeiros e participar de organizagdes
internacionais;

Il - declarar a guerra e celebrar a paz;

111 - assegurar a defesa nacional,

IV - permitir, nos casos previstos em lei complementar, que forcas estrangeiras
transitem pelo territério nacional ou nele permanecam temporariamente;

V - decretar o estado de sitio, o0 estado de defesa e a intervencdo federal;

VI - autorizar e fiscalizar a producédo e o comércio de material bélico;

VII - emitir moeda;

VIII - administrar as reservas cambiais do Pais e fiscalizar as operacoes de natureza
financeira, especialmente as de crédito, cambio e capitalizacdo, bem como as de
seguros e de previdéncia privada;

IX - elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenagdo do territorio e de
desenvolvimento econémico e social;

X - manter o servico postal e o correio aéreo nacional;

X1 - explorar, diretamente ou mediante autorizacdo, concessdo ou permissao, 0s
servicos de telecomunicac@es, nos termos da lei, que dispora sobre a organizacéo
dos servicos, a criagdo de um 6rgdo regulador e outros aspectos
institucionais;

XII - explorar, diretamente ou mediante autorizacéo, concessao ou permissao:
a) os servicos de radiodifusdo sonora, e de sons e imagens;

b) os servicos e instalagdes de energia elétrica e o aproveitamento energético
dos cursos de agua, em articulacdo com os Estados onde se situam os potenciais
hidro energéticos;

c) a navegacdo aérea, aeroespacial e a infraestrutura aeroportuaria;

d) os servicos de transporte ferroviario e aquaviario entre portos brasileiros e
fronteiras nacionais, ou que transponham os limites de Estado ou Territério;

e) os servicos de transporte rodovidrio interestadual e internacional de passageiros;

f) os portos maritimos, fluviais e lacustres;

X1l - organizar e manter o Poder Judiciario, o Ministério Publico do Distrito
Federal e dos Territérios e a Defensoria Pablica dos Territdrios;

XIV - organizar e manter a policia civil, a policia militar e 0 corpo de bombeiros
militar do Distrito Federal, bem como prestar assisténcia financeira ao Distrito
Federal para a execucdo de servicos publicos, por meio de fundo
proprio;

XV - organizar e manter os servicos oficiais de estatistica, geografia, geologia e
cartografia de ambito nacional,

XVI - exercer a classificagdo, para efeito indicativo, de diversdes pulblicas e de
programas de radio e televisao;

XVII - conceder anistia;

XVIII - planejar e promover a defesa permanente contra as calamidades
publicas, especialmente as secas e as inundacdes;

XIX - instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir
critérios de outorga de direitos de seu uso;

XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacao,
saneamento basico e transportes urbanos;

XXI - estabelecer principios e diretrizes para o sistema nacional de viagao;

XXIl - executar o0s servicos de policia maritima, aeroportuaria e de
fronteiras;

XXIII - explorar os servicos e instalacBes nucleares de qualquer natureza e exercer
monopdlio estatal sobre a pesquisa, a lavra, o enriquecimento e reprocessamento, a
industrializacdo e o comércio de minérios nucleares e seus derivados, atendidos o0s
seguintes principios e condi¢des:

a) toda atividade nuclear em territorio nacional somente serd admitida para fins
pacificos e mediante aprovagdo do Congresso Nacional;

b) sob regime de permissdo, sdo autorizadas a comercializacdo e a utilizagdo de
radioisotopos para a pesquisa e usos médicos, agricolas e industriais

c) sob regime de permissdo, sdo autorizadas a produgdo, comercializagdo e
utilizacdo de radioisétopos de meia-vida igual ou inferior a duas horas
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d) a responsabilidade civil por danos nucleares independe da existéncia de
culpa;

XXIV - organizar, manter e executar a inspecdo do trabalho;

XXV - estabelecer as areas e as condi¢des para o exercicio da atividade de
garimpagem, em forma associativa.

Artigo 22 - Compete privativamente a Unido legislar sobre:

I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aeronautico, espacial e do trabalho;

Il - desapropriacéo;

111 - requisicBes civis e militares, em caso de iminente perigo e em tempo de guerra;
IV - &guas, energia, informatica, telecomunicagdes e radiodifuséo;

V - servicgo postal;

VI - sistema monetario e de medidas, titulos e garantias dos metais;

VII - politica de crédito, cAmbio, seguros e transferéncia de valores;

VIII - comércio exterior e interestadual;

IX - diretrizes da politica nacional de transportes;

X - regime dos portos, navegacdo lacustre, fluvial, maritima, aérea e
aeroespacial;

XI - trénsito e transporte;

XII - jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia;

XII - nacionalidade, cidadania e naturalizac&o;

X1V - populacoes indigenas;

XV - emigracédo e imigragao, entrada, extradicdo e expulsdo de estrangeiros;

XVI - organizacéo do sistema nacional de emprego e condicGes para o exercicio de
profissdes;

XVII - organizacdo judiciaria, do Ministério Publico do Distrito Federal e dos
Territérios e da Defensoria Publica dos Territérios, bem como organizagio
administrativa destes;

XVIII - sistema estatistico, sistema cartogréafico e de geologia nacionais;

XIX - sistemas de poupanca, captacdo e garantia da poupanca popular;

XX - sistemas de consorcios e sorteios;

XXI - normas gerais de organizacdo, efetivos, material bélico, garantias, convocacdo
e mobilizacdo das policias militares e corpos de bombeiros militares;

XXII - competéncia da policia federal e das policias rodoviaria e ferroviaria
federais;

XXII1 - seguridade social;

XXIV - diretrizes e bases da educacdo nacional;

XXV - registros publicos;

XXVI - atividades nucleares de qualquer natureza;

XXVII - normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades, para as
administracBes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as
empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°,
1"i;

XXVIII - defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima, defesa civil e
mobilizacdo nacional;

XXIX - propaganda comercial.

Paragrafo Gnico. Lei complementar poderd autorizar os Estados a legislar sobre
questdes especificas das matérias relacionadas neste artigo.

Artigo 23 - E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicbes democréticas e
conservar o patrimonio publico;

Il - cuidar da salde e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor historico, artistico e
cultural, 0s monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueolégicos;



25

IV - impedir a evaséo, a destruicdo e a descaracterizacdo de obras de arte e de outros
bens de valor histdrico, artistico ou cultural;
V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacdo, a ciéncia, a tecnologia, &
pesquisa e a inovagao;

VI - proteger 0 meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;
VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;
VI1II - fomentar a producdo agropecuaria e organizar o abastecimento alimentar;

IX - promover programas de constru¢do de moradias e a melhoria das condigGes
habitacionais e de saneamento basico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagdo, promovendo a
integracdo social dos setores desfavorecidos;

X1 - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de pesquisa e
exploracdo de recursos hidricos e minerais em seus territorios;

XII - estabelecer e implantar politica de educacdo para a seguranca do transito.
Paragrafo Unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperacao entre a
Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio
do desenvolvimento e do bem-estar em &mbito nacional.

Artigo 24 - Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econdmico e urbanistico;

Il - orcamento;

111 - juntas comerciais;

IV - custas dos servigos forenses;
V - producéo e consumo;
VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacédo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluicéo;
VIl - protecdo ao patrimdnio histdrico, cultural, artistico, turistico e
paisagistico;
VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico;

IX - educacdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovagao;

X - criacdo, funcionamento e processo do juizado de pequenas causas;

XI - procedimentos em matéria processual;

XII - previdéncia social, prote¢éo e defesa da salde;

XIII - assisténcia juridica e Defensoria publica;

X1V - protecdo e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;

XV - prote¢do a infancia e a juventude;

XVI - organizago, garantias, direitos e deveres das policias civis.

§ 1° No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a
estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia
legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficécia da lei
estadual, no que lhe for contrério.

Artigo 30 - Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacéo federal e a estadual no que couber;

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas
rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos
prazos fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislagao estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, 0s
servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem
carater essencial;
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VI - manter, com a cooperacao técnica e financeira da Unido e do Estado, programas
de educacdo pré-escolar e de ensino fundamental;

VI - manter, com a cooperacao técnica e financeira da Unido e do Estado, programas
de educacdo infantil e de ensino fundamental;

VII - prestar, com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do Estado, servigos
de atendimento a sadde da populacéo;

VIl - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacdo do solo urbano;

IX - promover a prote¢do do patriménio histdrico-cultural local, observada a
legislacdo e a acéo fiscalizadora federal e estadual. (grifei) (BRASIL, 1988)

Como regra, deve-se privilegiar a norma que atenda de forma mais efetiva ao interesse
comum, razdo pela qual ha a aplicagdo do principio da predominancia de interesses, vez que a
Unido devera estabelecer as normas de interesse nacional e gerais, 0s Estados as normas de
interesse regional e 0s Municipios as normas de interesse local. (PADILHA, 2010, p.230)

Conclui-se do exposto que a Constituicdo Federal vigente procurou garantir a protecao
do meio ambiente em todas as esferas, vez que comungou entre 0s entes federados a
responsabilidade e obrigacdo de legislar e manter politicas voltadas a protegdo do mesmo.

Demonstra-se assim, a importancia que o direito ambiental passou a ter na atualidade,
a necessidade de protecdo € inerente a todos os entes federados, havera, neste rumo, a busca
para a convivéncia das normas em questdo, que deverdo ser elaboradas observando os
interesses locais e o respeito das normas de carater geral fixadas pela Unido e Estados.
(SIRVINSKAS, 2014, p.192)

3.2 Aspectos infraconstitucionais

Conforme explanado no topico acima os entes federados deverdo compartilhar
esforcos com a finalidade de elaborarem instrumentos normativos voltados a protecdo do
meio ambiente.

Neste rumo, mais do gque razoavel, como também natural € que a protecdo legislativa
ndo ficasse fadada tdo somente a Constituicdo Federal, existindo, por consequéncia l6gica as
normas infraconstitucionais reguladoras da defesa do meio ambiente.

Em que pese o foco do presente trabalho estar voltado para as areas de preservacao
permanente, impossivel seria ndo tracarmos algumas ponderagdes sobre o sistema normativo
que trata especificamente desta em ambito nacional, qual seja, o Cddigo Florestal — Lei

12.651/2012, conforme se observa no tépico seguinte.
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3.2.1 Cddigo Florestal — Lei 12.651/2012

A lei 12.651/12 — o Codigo Florestal Brasileiro — teve como nascedouro indmeros
debates e discussdes, além de uma longa jornada de trabalho desenvolvida por aqueles que
procuravam criar um texto normativo condizente com as necessidades ambientais vigentes.
(SODRE, 2013, p.29)

Pode-se dizer que uma luta ardua fora travada para que o Codigo em comento fosse
concebido, este tramitou por mais de uma década no Congresso Nacional, sendo sua verséo
final elaborada entre 2010 a 2012. (SODRE, 2013, p.29)

O deputado Moacir Micheletto foi o relator de tal projeto, possuindo as ideias
embrionarias que com o passar do tempo foram sendo modificadas, registra-se o fato de que o
trabalho do mesmo contou com a ajuda do relator Deputado Federal Aldo Rebelo. (SODRE,
2013, p.29)

O Codigo Florestal foi talhado pelas méos de profissionais habilitados e

comprometidos com a causa, sobre o tema, Anténio de Azevedo Sodré colaciona:

O trabalho de ambos foi inestimdvel um relevante servigo prestado ao Brasil. Quem
acompanhou os trabalhos constatou que o texto final foi produzido por
parlamentares sérios, dedicados, conhecedores da atividade e da responsabilidade
parlamentar. Conseguiram chegar a um bom termo, embora pressionados por
“ambientalistas radicais” os quais, a nosso ver, prestaram um desservigo a causa
ambiental.

O primeiro relator, o Dep. Aldo Rebelo, percorreu o Brasil inteiro durante dois anos,
de norte a sul, de leste a oeste, nas capitais de todos os Estados, bem como em
cidades pequenas, nos grotdes deste Brasil afora, ouvindo milhares de pessoas em
audiéncias publicas: produtores rurais, agrénomos, ex-ministros, pesquisadores,
cientistas, ONGs, ribeirinhos. Indo ao encontro dos pesquisadores nas suas
respectivas instituicdes, visitado propriedades rurais dos mais humildes homens do
campo até os grandes empresarios rurais. Tudo isso lhe permitiu conhecer a
realidade agro em todo o pais. (SODRE, 2013, p.29)

Ap0s seu percurso entre o Senado e a Camara dos Deputados o Codigo Florestal foi
sancionado pela entdo presidenta Dilma Rousseff, passando a ser a Lei n® 12.651/12, registra-
se por oportuno que o texto normativo fora aprovado com nove vetos e trinta e duas
modificacdes. (SODRE, 2013, p.33)

Em sua integralidade o Codigo sancionado estabelece normas gerais sobre protecéo da

vegetacdo e a forma de sua exploracéo, respeitadas as peculiaridades contidas nas areas de
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preservacdo. Ele determina, ainda, as areas que devem ser preservadas e quais regides sao
autorizadas a receber os diferentes tipos de producéo rural. (O QUEE ..., 2014)

Com a finalidade de atingir o fim de sua criagcdo, o instrumento normativo em questao
estabeleceu dois tipos de areas: a Reserva Legal e a Area de Preservagio Permanente (APP).
Para melhor compreenséo do tema, segue 0s ensinamentos sobre os significados destas:

A Reserva Legal é a parcela de cada propriedade ou posse rural que deve ser
preservada, por abrigar parcela representativa do ambiente natural da regido onde
esta inserida e, por isso, necessaria a manutencdo da biodiversidade local. A
exploracdo pelo manejo florestal sustentavel se da nos limites estabelecidos em lei
para o bioma em que esta a propriedade.

As Areas de Preservacio Permanente tém a fungdo de preservar locais frageis como
beiras de rios, topos de morros e encostas, que ndo podem ser desmatados para ndo
causar erosdes e deslizamentos, além de proteger nascentes, fauna, flora e
biodiversidade destas areas. As APPs sdo areas naturais intocaveis, com rigidos
limites, onde ndo é permitido construir, cultivar ou explorar economicamente.
(grifei) (O QUEE ..., 2014)

Em que pese o foco do presente trabalho pairar sobre as areas de preservacao
permanente, tem-se que esta recebera tratamento ponderado em topico proprio, sendo
necessario em momento posterior, tracar breves linhas sobre as criticas que o novo sistema
protetivo recebeu em relacdo ao tratamento dispensados sobre tais areas.

Nesta senda, seguindo com o tema sobre as legislacBes infraconstitucionais sobre o
meio ambiente, frente a realidade observada na regido, faz-se imperioso breves narrativas

sobre a Lei Estadual Mineira que trata da protecdo ambiental regional.

3.2.2 Lei Estadual Mineira — n° 20.922.

Em momento oportuno ja fora explanado no presente trabalho a divisdo de
competéncia dos entes federados frente a responsabilidade legislativa e administrativa deste
para com o0 meio ambiente.

Tem-se que a producdo de legislacdo sobre florestas, defesa do solo e dos recursos
naturais e protecdo do meio ambiente, entre outros, é garantia constitucional de competéncia
estatal concorrentemente com a Uniéo.

Neste rumo, registra-se que o Estado de Minas Gerais ndo se quedou inerte e
promulgou suas normas sobre o tema, mais especificamente por meio da Lei Estadual n°
20.922, de 2013.


http://www.oeco.org.br/dicionario-ambiental/28574-o-que-e-o-codigo-florestal/dicionario-ambiental/27492-o-que-e-reserva-legal
http://www.oeco.org.br/dicionario-ambiental/28574-o-que-e-o-codigo-florestal/dicionario-ambiental/27468-o-que-e-uma-area-de-preservacao-permanente
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Coube a Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel da ALMG ser o
sustentaculo para a conducdo do processo de elaboracdo da lei Mineira, sobre a base legal
utilizada segue o trecho abaixo transcrito sobre o tema:

A elaboracdo da Lei Florestal de Minas teve como objetivo a adequacdo da
legislacdo estadual a novas regras e pardmetros estabelecidos na Lei Florestal
federal, aprovada em maio de 2012, além da regulamentacdo de artigos da
Constituicdo do Estado de Minas Gerais relativos as questdes ambientais.

Por tradicdo, porém, a Lei Florestal de Minas trata, além da politica florestal, da
prote¢do da biodiversidade do Estado, o que inclui, portanto, o Sistema Estadual de
Unidades de Conservagdo. Por isso, a Lei Florestal mineira — Lei 20.922, 16 de
dezembro de 2013 — traz regras que correspondem a duas leis federais:

* a Lei Florestal federal, também chamada de Novo Codigo Florestal Brasileiro (Lei
Federal n® 12.651, de 25 de maio de 2012); e

* 0 Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo — Snuc — (Lei Federal n°® 9.985,
de 18 de julho de 2000). A Lei Florestal federal criou dois instrumentos muito
importantes para a regularizacdo ambiental das propriedades ou posses rurais: o
Cadastro Ambiental Rural — CAR — e o Programa de Recuperacdo Ambiental —
PRA. (CARTILHA, 2013)

Conclui-se, pois, que o legislador mineiro teve por base as leis gerais iminentes do
Codigo Florestal a fim de adapta-las as necessidades e caracteristicas predominantes em
Minas Gerais, buscando assim, a efetivacdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado.

No que refere-se as areas de preservacdo permanente tem-se que o texto normativo
estadual mantem em suma o conceito inerente a Lei Federal, determinando ainda que a
vegetacdo existente nas APPs devem ser mantida e acaso essas tivessem sido cortadas ou
mortas, 0 proprietario da area é obrigado a recomp6-la, mesmo que isso tenha acontecido
antes de ele ter comprado a terra. (CARTILHA, 2013)

As areas definidas com de preservacdo permanente estdo devidamente limitadas
seguindo os parametros legais existentes bem como as necessidades vigentes no territorio
mineiro.

Registra-se que assim como a legislacdo federal, o cddigo mineiro permite algumas
intervencdes em APP, desde que autorizadas pela Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel — Semad —, por meio da Superintendéncia Regional de
Regularizacdo Ambiental — Supram. (CARTILHA, 2013)

Tais intervencdes serdo permitidas tdo somente em casos de utilidade publica,
interesse social ou de atividades eventuais ou de baixo impacto ambiental, assim,

considerados:

UTILIDADE PUBLICA:
» atividades de seguranca nacional e prote¢@o sanitaria;
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» obras de infraestrutura publica, transporte, saneamento, gestdo de residuos,
energia, telecomunicacdes, radiodifusio e esportes;

* mineracao, exceto a extracao de areia, argila, saibro e cascalho;

* obras de defesa civil;

+ atividades que proporcionem melhorias na protecdo do meio ambiente (por
exemplo: desassoreamento de cursos-d ‘agua e de barramentos, aceiros);

* outras atividades definidas pelo governador do Estado ou pelo presidente da
Republica.

INTERESSE SOCIAL:

- atividades imprescindiveis a protecdo de vegetacdo nativa (por exemplo: controle
do fogo, da erosdo, de espécies invasoras e protecdo de areas replantadas com
espécies nativas);

* exploragdo agroflorestal sustentavel;

« implantacdo de infraestrutura publica de esportes, lazer e atividades educacionais e
culturais; ¢ regularizagdo fundiaria de assentamentos humanos;

* captag@o e condugdo de agua e de efluentes tratados para projetos cujos recursos
hidricos sejam parte integrante e essencial da atividade;

* pesquisa ¢ extragdo de areia, argila, saibro e cascalho;

* acumulacg@o e conducdo de agua para a atividade de irrigacdo e regularizacdo de
vaz&o;

* outras atividades definidas pelo governador do Estado ou pelo presidente da
Republica.

ATIVIDADES EVENTUAIS OU DE BAIXO IMPACTO AMBIENTAL:

* abertura de pequenas vias de acesso de pessoas ¢ animais, pontes ¢ pontilhdes;

» instalagdes necessarias a captacdo e a condugdo de agua e efluentes tratados;

+ implantacio de trilhas para ecoturismo; ¢ rampa de lan¢camento de barcos e
ancoradouro;

» moradia de agricultores familiares, quilombolas, populacdes extrativistas e
tradicionais;

* cercas, aceiros e bacias de acumulagdo de aguas pluviais (barraginhas);

* pesquisa cientifica; * coleta de sementes, castanhas, serapilheira e frutos;

* plantio de espécies nativas produtoras de frutos, sementes, castanhas e outros
produtos vegetais;

» exploragdo agroflorestal e manejo sustentavel, comunitario e familiar;

» abertura de picada para reconhecimento técnico e cientifico; * desassoreamento e
manutencdo em barramentos;

* outras atividades reconhecidas pelo Conama ou pelo Copam. (CARTILHA, 2013)

Essas sdo em sumas as ponderacGes pertinentes sobre o Codigo Florestal Mineiro
frente o tema do presente trabalho, vez que apenas procurou-se demonstrar que referido
diploma legal buscou trazer tratamento sobre questdes ambientais observando os preceitos
gerais previstos no Codigo Florestal comungado com as perspectivas das necessidades

regionais.
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4 AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE

O Codigo Florestal trds em seu corpo normativo o regulamento vigente sobre as
florestas e demais formas de vegetacdo, considerando-as como bens de interesse da
comunidade, razdo pela qual, seus proprietéarios frente aos direitos que possuem, poderdo
exercé-los de acordo com as restricoes e limitacOes legais existentes. (SIRVINSKAS, 2014,
p.576)

Tal constatacdo é corroborada pelo exposto no caput do artigo 2° do dispositivo legal

mencionado, in verbis:

Artigo 2°- As florestas existentes no territorio nacional e as demais formas de
vegetacdo nativa, reconhecidas de utilidade as terras que revestem, sdo bens de
interesse comum a todos os habitantes do Pais, exercendo-se os direitos de
propriedade com as limitacdes que a legislacdo em geral e especialmente esta Lei
estabelecem. (BRASIL, 2012)

Conforme séo observadas as interagcdes humanas com o meio ambiente, mediante suas
atividades naturais, o crescimento demografico da populacdo, bem como as mudancas
econémicas, ocasiona as pressdes que causam ao meio ambiente degradacdes irreparaveis.

Por conseguinte, visando salvaguardar o meio ambiente e 0S recursos naturais
existentes nas propriedades, o legislador entendeu por bem instituir no ordenamento juridico
patrio, entre outras medidas, uma area especialmente protegida, onde € proibido construir,
plantar ou explorar atividade econémica.

Ressaltam-se assim as Areas de Preservacdo Permanente, cujo conceito encontra-se

delimitado no artigo terceiro do mesmo diploma, sendo veja-se:

Artigo 3° - Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

()

Il - Area de Preservagio Permanente - APP: area protegida, coberta ou ndo por
vegetacdo nativa, com a funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a
paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de
fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das popula¢des humanas;
(BRASIL, 2012)

Pode-se concluir da leitura do artigo em comento que as Areas de Preservacio
Permanente - APP - serdo definidas como areas nas quais, por imposi¢do da lei, independente
da cobertura vegetal, deve ser mantida intacta, tendo em vista seu objetivo de garantir a
preservacdo dos recursos hidricos, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, bem como o
bem-estar das populagdes humanas. (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2011)
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Tem-se que as areas de preservacdao permanente (APP) possuem o objetivo norteador
de atender ao direito fundamental de todo brasileiro a um "meio ambiente ecologicamente
equilibrado”, consagrando e efetivando, nestes termos, o disposto no artigo 225 da
Constituicdo. (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2011)

O meio ambiente ndo € unissono, possuindo caracteristicas diferenciadas para cada
regido do globo, neste rumo o Caodigo Florestal entendeu por bem prever faixas e parametros
diferenciados para as distintas tipologias de APPs, de acordo com a caracteristica de cada area
a ser protegida, conforme se depreende da leitura dos artigos quarto, quinto e sexto do

diploma mencionado, sendo veja-se:

Artigo 4°- Considera-se Area de Preservacdo Permanente, em zonas rurais ou
urbanas, para os efeitos desta Lei:

| - as faixas marginais de qualquer curso d’agua natural perene e intermitente,
excluidos os efémeros, desde a borda da calha do leito regular, em largura minima
de:

a) 30 (trinta) metros, para os cursos d’agua de menos de 10 (dez) metros de largura;

b) 50 (cinquenta) metros, para os cursos d’agua que tenham de 10 (dez) a 50
(cinquenta) metros de largura;

c) 100 (cem) metros, para os cursos d’agua que tenham de 50 (cinquenta) a 200
(duzentos) metros de largura;

d) 200 (duzentos) metros, para os cursos d’agua que tenham de 200 (duzentos) a 600
(seiscentos) metros de largura;

e) 500 (quinhentos) metros, para os cursos d’agua que tenham largura superior a 600
(seiscentos) metros;

Il - as areas no entorno dos lagos e lagoas naturais, em faixa com largura minima de:
a) 100 (cem) metros, em zonas rurais, exceto para o corpo d’agua com até 20 (vinte)
hectares de superficie, cuja faixa marginal ser& de 50 (cinquenta) metros;

b) 30 (trinta) metros, em zonas urbanas;

Il - as areas no entorno dos reservatorios d’agua artificiais, decorrentes de
barramento ou represamento de cursos d’agua naturais, na faixa definida na licenca
ambiental do empreendimento;

IV - as areas no entorno das nascentes e dos olhos d’agua perenes, qualquer que seja
sua situacdo topografica, no raio minimo de 50 (cinquenta) metros;

V - as encostas ou partes destas com declividade superior a 45°, equivalente a 100%
(cem por cento) na linha de maior declive;

VI - as restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues;

VII - 0s manguezais, em toda a sua extensao;

VIII - as bordas dos tabuleiros ou chapadas, até a linha de ruptura do relevo, em
faixa nunca inferior a 100 (cem) metros em proje¢des horizontais;

IX - no topo de morros, montes, montanhas e serras, com altura minima de 100
(cem) metros e inclinacdo media maior que 25° as &reas delimitadas a partir da
curva de nivel correspondente a 2/3 (dois tercos) da altura minima da elevacdo
sempre em relagdo a base, sendo esta definida pelo plano horizontal determinado por
planicie ou espelho d’agua adjacente ou, nos relevos ondulados, pela cota do ponto
de sela mais préximo da elevacéo;

X - as areas em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros, qualquer que seja
a vegetacdo;

X1 - em veredas, a faixa marginal, em proje¢do horizontal, com largura minima de
50 (cinquenta) metros, a partir do espago permanentemente brejoso e
encharcado.
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§ 1° Néo sera exigida Area de Preservagio Permanente no entorno de reservatorios
artificiais de 4gua que ndo decorram de barramento ou represamento de cursos
d’agua naturais.

8 2° (Revogado).

§ 3° (VETADO).

§ 4° Nas acumulagdes naturais ou artificiais de 4gua com superficie inferior a 1 (um)
hectare, fica dispensada a reserva da faixa de protecdo prevista nos incisos Il e 1ll
do caput, vedada nova supressdo de areas de vegetacdo nativa, salvo autorizacdo do
6rgdo ambiental competente do Sistema Nacional do Meio Ambiente - Sisnama.

§ 5° E admitido, para a pequena propriedade ou posse rural familiar, de que trata o
inciso V do art. 3° desta Lei, o plantio de culturas temporarias e sazonais de vazante
de ciclo curto na faixa de terra que fica exposta no periodo de vazante dos rios ou
lagos, desde que ndo implique supressdo de novas areas de vegetacdo nativa, seja
conservada a qualidade da agua e do solo e seja protegida a fauna silvestre.

§ 62 Nos imdveis rurais com até 15 (quinze) modulos fiscais, € admitida, nas areas
de que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo, a pratica da aquicultura e a
infraestrutura fisica diretamente a ela associada, desde que:

| - sejam adotadas praticas sustentaveis de manejo de solo e agua e de recursos
hidricos, garantindo sua qualidade e quantidade, de acordo com norma dos
Conselhos Estaduais de Meio Ambiente;

Il - esteja de acordo com os respectivos planos de bacia ou planos de gestdo de
recursos hidricos;

111 - seja realizado o licenciamento pelo 6rgdo ambiental competente;

IV - 0 imével esteja inscrito no Cadastro Ambiental Rural - CAR.

V - ndo implique novas supressdes de vegetacdo nativa.

§ 7° (VETADO).

§ 82 (VETADO).

§ 92 (VETADO).

Artigo 5° - Na implantacdo de reservatorio d’agua artificial destinado a geraco de
energia ou abastecimento publico, é obrigatoria a aquisicdo, desapropriacdo ou
instituicdo de serviddo administrativa pelo empreendedor das Areas de Preservacio
Permanente criadas em seu entorno, conforme estabelecido no licenciamento
ambiental, observando-se a faixa minima de 30 (trinta) metros e maxima de 100
(cem) metros em é&rea rural, e a faixa minima de 15 (quinze) metros e maxima de 30
(trinta) metros em &rea urbana.

§ 1°Na implantagdo de reservatorios d’agua artificiais de que trata o caput, 0
empreendedor, no ambito do licenciamento ambiental, elaborara Plano Ambiental de
Conservagdo e Uso do Entorno do Reservatorio, em conformidade com termo de
referéncia expedido pelo 6rgdo competente do Sistema Nacional do Meio Ambiente
- Sisnama, ndo podendo o uso exceder a 10% (dez por cento) do total da Area de
Preservacéo Permanente.

§ 22 O Plano Ambiental de Conservacdo e Uso do Entorno de Reservatorio
Artificial, para os empreendimentos licitados a partir da vigéncia desta Lei, devera
ser apresentado ao 6rgdo ambiental concomitantemente com o Plano Bésico
Ambiental e aprovado até o inicio da operagdo do empreendimento, ndo constituindo
a sua auséncia impedimento para a expedi¢éo da licenca de instalac&o.

§ 3° (VETADO).

Artigo 62 - Consideram-se, ainda, de preservacdo permanente, quando declaradas de
interesse social por ato do Chefe do Poder Executivo, as areas cobertas com florestas
ou outras formas de vegetacao destinadas a uma ou mais das seguintes finalidades:

| - conter a erosdo do solo e mitigar riscos de enchentes e deslizamentos de terra e de
rocha;

Il - proteger as restingas ou veredas;

111 - proteger vérzeas;

IV - abrigar exemplares da fauna ou da flora ameacados de extin¢&o;

V - proteger sitios de excepcional beleza ou de valor cientifico, cultural ou historico;
VI - formar faixas de protecdo ao longo de rodovias e ferrovias;

VII - assegurar condicdes de bem-estar publico;
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VIII - auxiliar a defesa do territdrio nacional, a critério das autoridades militares.
IX  -proteger 4reas Umidas, especialmente as de  importancia
internacional. (BRASIL, 2012)

Definida a area de preservacdo permanente estipula o sistema normativo vigente o
regime de protecdo que recaird sobre as mesmas, determinando que a vegetacdo situada em
tais areas deva ser mantida, cabendo ao proprietario promover a recomposicdo desta, caso
haja a supressdo conforme exposto no artigo sétimo abaixo transcrito.

Artigo 7° - A vegetacdo situada em Area de Preservagio Permanente devera ser
mantida pelo proprietario da area, possuidor ou ocupante a qualquer titulo, pessoa
fisica ou juridica, de direito publico ou privado.

§ 1° Tendo ocorrido supressio de vegetacdo situada em Area de Preservacio
Permanente, o proprietario da area, possuidor ou ocupante a qualquer titulo é
obrigado a promover a recomposicdo da vegetacdo, ressalvados 0s usos autorizados
previstos nesta Lei.

§ 2° A obrigacdo prevista no §1o tem natureza real e é transmitida ao sucessor no
caso de transferéncia de dominio ou posse do imovel rural.

§ 3° No caso de supressdo ndo autorizada de vegetacéo realizada apés 22 de julho
de 2008, é vedada a concessdo de novas autorizacbes de supressdo de vegetacdo
enguanto ndo cumpridas as obrigacdes previstas no § 1o0. (BRASIL, 2012)

Registra-se, por oportuno, que a obrigacdo contida no §1° do artigo acima transcrito
possui natureza real, motivo pelo qual, sera transmitida ao sucessor daquele que se Vvé
obrigado a reparar, no caso de transferéncia de dominio ou posse do imovel. (SIRVINSKAS,
2014, p.577)

H&, nos termos da legislacéo, rigidos limites de explorac6es das areas declaradas como
sendo de preservacdo permanente, sendo, portanto intocaveis em sua generalidade, impedindo
assim, a exploracdo econdmica direta das mesmas.

Frente a rigidez legislativa existente a intervencdo ou supressao de vegetacdo na APP
ocorrera apenas quando comprovada as hipdteses de utilidade publica, interesse social do
empreendimento ou baixo impacto ambiental conforme se depreende da leitura do artigo 8° da

Lei 12.651/12, sendo veja-se:

Artigo 8° - A intervencdo ou a supressdo de vegetacdo nativa em Area de
Preservacdo Permanente somente ocorrerd nas hipoteses de utilidade publica, de
interesse social ou de baixo impacto ambiental previstas nesta Lei.

§ 1° A supressdo de vegetacdo nativa protetora de nascentes, dunas e restingas
somente poderd ser autorizada em caso de utilidade publica.

§ 2° A intervencdo ou a supressdo de vegetacdo nativa em Area de Preservacio
Permanente de que tratam os incisos VI e VII do caput do art. 40 poderd ser
autorizada, excepcionalmente, em locais onde a funcdo ecoldgica do manguezal
esteja comprometida, para execu¢do de obras habitacionais e de urbanizacao,
inseridas em projetos de regularizacdo fundidria de interesse social, em &reas
urbanas consolidadas ocupadas por popula¢éo de baixa renda.
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§ 3° E dispensada a autorizagio do 6rgdo ambiental competente para a execucio, em
carater de urgéncia, de atividades de seguranca nacional e obras de interesse da
defesa civil destinadas a prevencao e mitigagao de acidentes em areas urbanas.

§ 4°Nado havera, em qualquer hipétese, direito a regularizagdo de futuras
intervencdes ou supressdes de vegetacdo nativa, além das previstas nesta Lei.
(BRASIL, 2012)

Ante 0 exposto é possivel observar que o regime legal depreendido a protecdo das
APP ¢ rigido, sendo a regra é a intocabilidade de tais areas, admitida excepcionalmente a
supressao da vegetacdo apenas nos casos de utilidade publica ou interesse social, legalmente
previstos, ante seu objetivo maior que é garantir ao cidaddo um meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

Tracadas tais ponderacGes, esmiucadas as caracteristicas e peculiaridades do instituto
em comento, imperioso se faz neste momento, para melhor compreensdo do tema tracar uma
abordagem sobre a importancia das fungbes ambientais (atributos) das APPs, ressaltando

assim, a importancia de sua criacao e a necessidade de sua efetiva observacéo.

4.1 As funcBes ambientais das Areas de Preservacdo Permanente

Frente a importancia e peculiaridades das areas de preservacdo permanente conforme
elucidado em topico anterior, € possivel perceber que o artigo constitucional que leciona sobre
o tema elucida as funcBes precipuas de tais areas, quais sejam, a funcdo ambiental de
preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade,
facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das
populacdes humanas. (BRASIL, 2012)

A preocupacdo com o meio ambiente tornou-se uma constante, sem ele, devidamente
equilibrado e preservado, é praticamente impossivel imaginar a vida com qualidade, estar-se-a
diante de um direito fundamental que alicerca os paradigmas que estéo por vir.

Quando a norma determina a “intocabilidade” das areas de preservacdo permanente,
ela possibilita que nasca nessas regifes uma cobertura vegetal protegida consideravelmente
grande, que se mantera intacta por longo periodo de tempo.

Esta estabilidade da vegetacdo ali existente propicia a reducdo da drenagem e do
carreamento de substancias e elementos para os corpos d’adgua, vez que esta, forma um efeito

tampdo, além de caucionar o sombreamento das aguas controlando, por conseguinte, sua
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temperatura e melhorando o habitat para os seres que ali habitam. (MINISTERIO DO MEIO
AMBIENTE, 2011)

A flora preservada ao logo dos leitos d’agua serve, ainda, como fonte de nutriente para
0S organismos aquaticos, oportunizando assim, o desenvolvimento da vida em lugares antes
inospitos.

Neste rumo, evidencia-se de forma inquestionavel uma das fungbes que as areas de

preservacdo permanente exercem, qual seja a de preservar os recursos hidricos, razdo pela

qual, quaisquer degradacGes que estas areas venham a sofrer poderdo exercer um efeito
negativo sobre a qualidade e quantidade dos recursos em questéo.

Seguindo esta vertente, tem-se que a protecdo que recai sobre as areas de preservacao
permanente possibilita, ainda, uma paisagem harménica e equilibrada além de garantir a
manutencdo da integridade dos processos ecoldgicos, 0 que, por conseguinte, leva a
conservacdo dos servicos ambientais essenciais a saude, a seguranca, ao bem-estar e a
melhoria da qualidade de vida das populacdes rurais e urbanas. (MINISTERIO DO MEIO
AMBIENTE, 2011)

As APPs sdo vistas ndo so nas areas rurais, como também nos centros urbanos, onde é
possivel observar a manutencdo de areas verdes, areas estas que proporcionam maior
qualidade de vida e conforto ambiental a populacéo, amenizando a temperatura e mantendo a
umidade do ar, além de amenizar a paisagem em si, trazendo elementos naturais ao cinza dos
centros urbanos.

Do breve exposto fica evidenciada a funcdo de protecdo da paisagem, esta trara além

de beneficios visuais, melhorias na qualidade de vida, proporcionando um ambiente mais
limpo, harménico e confortavel.

Quando se refere a funcdo ambiental de preservar a estabilidade geoldgica, imperioso
se faz trazer a baila as seguintes ponderacdes:

Trata-se de uma das atribui¢Bes mais importantes das APPs de encostas com
declividade superior a 45° e topos de morro, montes, montanhas e serras. Tais areas,
além de importantes para a biodiversidade e para manutencdo e recarga de aquiferos
que vdo abastecer as nascentes, sdo em geral areas frageis e sujeitas a
desbarrancamentos e deslizamentos de solo ou rochas, principalmente quando
desmatadas e degradadas ambientalmente. O mesmo ocorre com as APPs de
margens de rios, que uma vez desmatadas, degradadas e/ou indevidamente
ocupadas, perdem a protecdo conferida pela vegetagdo ciliar, ficando sujeitas aos
efeitos de desbarrancamentos e deslizamentos de solo ou rochas e o consequente
carreamento de sedimentos para o leito dos rios, promovendo seu assoreamento.
Com isso 0s rios tornam-se mais rasos, e nas situaces de precipitacdes mais
volumosas, ndo conseguem conter 0 volume adicional de &gua, potencializando
cheias e enchentes.
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Desse modo, a protecdo das APPs destinadas a proteger a estabilidade geoldgica e o
solo também previne o assoreamento dos corpos d’adgua e a ocorréncia de
enxurradas e deslizamentos de terra, contribuindo para a garantia da seguranca das
populaces residentes.

A recente catastrofe que atingiu a regido serrana do Rio de Janeiro com mais de 900
mortos e centenas de desaparecidos, assim como aquela que se abateu sobre a regido
do Vale do Itajai em Santa Catarina no final do ano de 2008 (com mais de 130
mortos) sdo exemplos contundentes desses problemas, incluindo prejuizos
econdmicos e perdas de vidas humanas, que decorrem ou sdo potencializados pela
ocupacdo de tais areas com agricultura, edificacbes ou obras de infraestrutura, como
estradas.

No caso de Santa Catarina, estudos do Centro de InformagBes de Recursos
Ambientais e Hidrometeorologia de Santa Catarina (Epagri-Ciram), o6rgdo do
Governo do Estado de Santa Catarina, apontaram que 84,38% das areas atingidas
por deslizamentos no més de novembro na regido do Morro do Bal, que
compreende os municipios de Ilhota, Gaspar e Luis Alves, alguns dos municipios
mais atingidos e com maior nimero de perda de vidas humanas, haviam sido
desmatadas ou alteradas pelo ser humano, sendo éareas onde predominavam
reflorestamentos com eucaliptos (23,44%), lavouras de banana (18,75%),
capoeirinha (17,19%) e solo exposto (10,94%). Por outro lado, apenas 15,65% dos
desbarrancamentos ou deslizamentos ocorreram em areas com cobertura florestal
densa ou pouco alterada e, ainda segundo estes estudos, mesmo nessas areas foram
observadas algumas influéncias de acdes humanas no entorno. (MINISTERIO DO
MEIO AMBIENTE, 2011)

O homem frente a ganancia pelo desenvolvimento, a obtencdo de lucro e o
crescimento a todo custo, deixa de lado a razoabilidade e passa a destruir tudo que tem em seu
caminho a fim de alcancar o que almeja, todavia ndo pensa nas consequéncias a longo prazo.

Razdo pela qual, conforme pode ser observado pelo trecho acima transcrito, tem-se
que a funcdo em comento acaba por ser a mantenedora da integridade dos ambientes em si,
evitando-se que catastrofes sejam observadas em razdo do uso desenfreado dos bens naturais
existentes.

A carta magna, em seu artigo 225 determina que “todos tém direito a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida
[...]” (BRASIL,1988), ficando, assim, evidenciado que o legislador constituinte considera o
meio ambiente ecologicamente equilibrado como algo essencial a qualidade de vida.

Para que haja um ambiente ecologicamente equilibrado se faz necessaria a manutencao
da biodiversidade, vez que esta, forma a base dos bens e servigos proporcionados pelos
ecossistemas, garantindo assim, um estoque de material genético de plantas e animais

necessarios para a adaptacédo do manejo florestal e dos sistemas agricolas.
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Ante a degradacéo existente, indaga-se onde poderiam ser mantidas as biodiversidades
sendo dentro das reas de preservacdo permanente, vez que estas mantem um habitat intacto,
possibilitando uma representatividade de espécies, habitats e ecossistemas, evidenciando-se
assim, mais uma de suas fungdes.

Quanto a fungdo ambiental de preservar o fluxo génico de fauna e flora imperioso se

faz trazer a baila a seguinte ponderacéo:

Corredores ecoldgicos sdo por¢des de ecossistemas naturais ou seminaturais, ligando
areas remanescentes de vegetacdo nativa entre si ou com unidades de conservacao,
que possibilitam entre elas o fluxo de genes e 0 movimento da biota, facilitando a
dispersdo de espécies e a recolonizacdo de areas degradadas, bem como a
manutencdo de populacSes que demandam para sua sobrevivéncia areas com
extensdo maior do que aquela das unidades individuais.

Essas areas, quando preservadas, propiciam habitat ou servem de area de transito
para a fauna e area de dispersdo de sementes das espécies residentes nos
remanescentes. Essa ocupacao ou transito, permite o fluxo génico, ou seja, a troca de
genes entre populacdes através da migracdo de individuos ou transferéncia de
gametas. Quando o fluxo génico é interrompido ou diminuido drasticamente as
populagBes naturais ficam isoladas sofrendo uma diminui¢do da sua variabilidade
genética, tornando-as menos adaptaveis as mudangas do ambiente. Portanto a
inexisténcia de fluxo génico aumenta a vulnerabilidade das espécies a extingdo.
(MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2011)

De modo geral a propria definicdo de APP ja explica a possibilidade de efetivacdo da
funcdo em comento, areas preservadas mantem o fluxo da fauna e flora possibilitando assim
gue estas venham a desenvolver-se e manter-se frente as inimeras a¢des humanas nas quais se
encontram expostas.

A vegetacdo intacta existente nas APP impedem inUmeras degradacdes do meio
ambiente, e a manutencdo de recursos naturais que poderia ser imensamente danificados sem
a sua presenca, além de inclusive manterem a seguranca dos proprios cidaddos evitando o
desmoronamento de terras. (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2011)

Ressalta-se que estas, ainda, possibilitam a protecdo do solo, seja, pelo impedimento
de que as camadas superficiais férteis desses sejam varridos pelas dguas das chuvas ou por
evitar erosdes e, por conseguinte, assoreamentos dos rios e agravamentos das enchentes.

Percebe-se que o legislador procurou impedir que a ganancia do ser humano ocupasse
cada quinhdo de terra existente, seja em areas mais centrais como locais mais remotos do
Brasil. (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2011)

O meio ambiente devidamente equilibrado é um direito fundamental do cidaddo, sem
ele ndo hd qualidade de vida, razdo pela qual, pode-se dizer que as areas de preservacdo

permanente adquirem maior importancia frente a realidade em que estes vivem, e acaba por
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assegurar sua Ultima funcdo esmiugada no texto normativo, qual seja a de manutencdo do bem

estar do cidadao.

A somatéria de todo o que foi exposto, proporciona um equilibrio nas areas
preservadas, e possibilita uma reabilitacdo da devastacdo provocada até entdo pelo homem.
N&o h& como voltar atras e recuperar toda a degradagdo, mas a manutencdo das areas de

preservacdo permanente impede que o pouco do que resta seja exterminado.

4.2 Classificagbes da Area de Preservagdo Permanente

A classificacdo que ora se segue, tem como escopo demonstrar, de forma singela a
maneira pela qual as areas de preservacdo permanente sdo observadas na realidade brasileira,
podendo ser oriundas das determinacgdes legais vigentes ou em virtude dos decretos do Chefe

do Poder Executivo.

4.2.1 Legais declaradas por lei — ndo séo indenizaveis.

O meio ambiente ecologicamente equilibrado garantido pela Constituicdo Federal
vigente é o objetivo a ser alcancado pelas Areas de Preservacio Permanente (APP), areas cuja
intocabilidade prepondera.

Neste rumo, tem-se o artigo 4° do Codigo Florestal que estipula faixas marginais que
devem ser efetivamente observadas independentemente de qualquer indenizacdo. A lei
estipula areas nas quais a intocabilidade devera preponderar e a interferéncia sé sera possivel
quando as excecdes previstas no artigo 8° forem efetivamente observadas.

Sua desobediéncia pode vir a gerar responsabilizacdo seja de cunho administrativo,
penal ou civil, como serad efetivamente observado em tdpico proprio, demostrando assim a
rigidez que paira sobre a necessidade de consolidaco das Areas de Preservacdo Permanente.

Das breves linhas € possivel observar as areas de preservacdo permanente estipuladas
no texto legal, que devem ser efetivamente observadas independentemente de indenizagéo,

frente a necessidade de observagéo dos direitos fundamentais do povo.
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4.2.2 Declaradas, pelo chefe do Poder Executivo — s&o indenizaveis.

Outra hip6tese que pode vir a ser considerada como Area de Preservacdo Permanente
serdo aquelas regides declaradas assim por ato do Chefe do Poder Executivo frente o interesse
social.

Em sua maioria sdo as areas cobertas com florestas ou outras formas de vegetacéo
destinadas a contencdo de situacfes perigosas para os cidaddos conforme se depreende da
leitura do artigo 6° do Cddigo Florestal, sendo veja-se:

Artigo 6° - Consideram-se, ainda, de preservacdo permanente, quando declaradas de
interesse social por ato do Chefe do Poder Executivo, as areas cobertas com florestas
ou outras formas de vegetacdo destinadas a uma ou mais das seguintes finalidades:

| - conter a erosdo do solo e mitigar riscos de enchentes e deslizamentos de terra e de
rocha;

Il - proteger as restingas ou veredas;

I11 - proteger varzeas;

IV - abrigar exemplares da fauna ou da flora ameacados de extingéo;

V - proteger sitios de excepcional beleza ou de valor cientifico, cultural ou histérico;
VI - formar faixas de protecdo ao longo de rodovias e ferrovias;

VII - assegurar condic6es de bem-estar pablico;

VI - auxiliar a defesa do territorio nacional, a critério das autoridades militares.

IX  -proteger areas Umidas, especialmente as de importancia
internacional. (BRASIL, 2012)

Conclui-se do exposto que a lei concedeu ao Chefe do Poder Executivo o poder de
decretar areas como sendo de preservacdo permanente frente a caracteristicas determinantes
visando o bem comum.

Quando séo criadas essas novas APPs nos moldes do artigo transcrito, surge para 0s
proprietarios afetados o direito a indenizacgdo, pois ha o entendimento de que se trata de forma
de desapropriacéo indireta. (SODRE, 2013, p.95)

4.3 Criticas ao Codigo Florestal - Lei 12.651/12 — em relacdo as areas de preservacao

permanente

Toda norma que altera a realidade vivenciada pela populagdo esta fadada a sofre
criticas, o ser humano, por mais que busque melhorias e desenvolvimento, acomoda-se em
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situacdes que Ihe é favoravel, razdo pela qual, mudancas nem sempre sdo vistas com bons
olhos.

Considerando as peculiaridades do presente trabalho, se faz necessario trazer a baila as
criticas existentes sobre as normas reguladoras das areas de preservacdo permanente.

A primeira delas refere-se aos limites delimitados para tais areas junto aos leitos dos
rios, previsto no artigo 4°, inciso I do Codigo em comento, vez que este leva em consideracdo
o leito regular dos mesmos, enquanto seu antecessor levava em consideracao o leito maior do
curso.

A forma pretérita de definicdo era considerada desejavel do ponto de vista ambiental e
do controle da ocupacédo de areas suscetiveis a enchentes, vez que a consideracdo pautada téo
somente no leito regular implica que parte significante da APP ficara submersa no periodo
chuvoso, quando os cursos de &gua atingem seu leito maior. (VISAO AGRIOLA, 2012)

Considerando tal informacéo tem-se que o curso de agua ficara parcial ou totalmente
desprotegido pela vegetacdo ciliar justamente no periodo de maior ocorréncia de processos
erosivos. (VISAO AGRIOLA, 2012)

Sobre o tema segue a ponderacdo seguinte:

Outro problema diz respeito a permissao e regularizacdo da ocupacdo de areas cada
vez mais proximas aos cursos de agua, aumentando as chances de desastres
ambientais causados por alagamentos. Adicionalmente, a mudanca do limite inicial
de estabelecimento das faixas marginais que compdem as APPs podera contribuir
para que areas proximas aos cursos de agua sejam desmatadas, pois deixardo de ser
protegidas. Caso a propriedade rural ja tenha sua RL averbada e respeitados 0s
limites legais da APP, a aproximacéo das faixas de APP dos cursos de 4gua poderd
deixar desprotegida uma faixa de vegetacdo que antes estava incluida na APP. Com
isso, tais areas seriam passiveis de conversdo para uso alternativo do solo, mesmo se
tratando de uma regido hidrologicamente sensivel e de importancia para os fluxos de
fauna e flora nativos. Além de reduzir as areas protegidas em torno de rios, a adogéo
desse critério podera causar problemas ambientais e sociais. O leito maior do rio
considera a topografia de suas margens, definindo areas sujeitas & inundacdo, mas
também éreas adjacentes que sofrem saturacdo do solo nos eventos de chuva.
(VISAO AGRICOLA, 2012)

Neste rumo, conclui-se que a critica existente pauta-se no fato de que para o
entendimento de alguns, a diminuicdo da faixa de APP reduziria ainda mais a protecdo
outorgada a estas, trazendo por consequéncia sérios danos ambientais.

Outro ponto questionado refere-se a determinacdo contida do artigo 4°, inciso 1X do

Cadigo Florestal, para melhor compreensdo segue a transcricdo deste:

Artigo 4°- Considera-se Area de Preservacdo Permanente, em zonas rurais ou
urbanas, para os efeitos desta Lei:

[-]
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IX - no topo de morros, montes, montanhas e serras, com altura minima de 100
(cem) metros e inclinacdo média maior que 25° as areas delimitadas a partir da
curva de nivel correspondente a 2/3 (dois tergos) da altura minima da elevacdo
sempre em relagdo a base, sendo esta definida pelo plano horizontal determinado por
planicie ou espelho d’agua adjacente ou, nos relevos ondulados, pela cota do ponto
de sela mais proximo da elevacdo. (BRASIL, 2012)

A critica existente sobre o artigo em comento paira sobre o fato de que haveria uma
reducdo da protecdo ambiental, haja vista a protecdo até entdo estabelecida pela Resolucdo do
Conama n° 303 de 2002, o que abriria a possibilidade para a ocupacdo de areas de risco, bem
como estimularia o desmatamento delas para fins agropecuérios.

O parégrafo quarto do artigo acima transcrito determina que “acumulagdes naturais ou
artificiais de dgua com superficie inferior a um hectare fica dispensada a reserva da faixa de
protecdo prevista nos incisos Il e IIl do caput [...]” (BRASIL,2012), ou seja, traz a baila

regibes nas quais as areas de preservacdo permanente nao necessitariam de ser observada.

Tal fato é apontado por alguns estudiosos como uma falha da legislacdo vigente, pois,
referida determinagdo reduz a protecdo dos recursos hidricos, e ndo se justifica em termos
técnicos. (VISAO AGRIOLA, 2012)

Ainda considerando as determinacdes contidas no artigo 4° do Cadigo Florestal, faz-se
mister trazer as iras do §5° do mesmo, sendo veja-se:

[-]

§ 5° E admitido, para a pequena propriedade ou posse rural familiar, de que trata o
inciso V do art. 3° desta Lei, o plantio de culturas temporérias e sazonais de vazante
de ciclo curto na faixa de terra que fica exposta no periodo de vazante dos rios ou
lagos, desde que ndo implique supressdo de novas areas de vegetacdo nativa, seja
conservada a qualidade da agua e do solo e seja protegida a fauna silvestre.
(BRASIL, 2012)

Sobre este paira a seguinte critica:

[..] mesmo que se faca mencéo & conservacdo da qualidade da &gua, € inevitavel que
o cultivo do leito sazonal do curso de &gua gere assoreamento, eutrofizacdo do corpo
hidrico (resultante do uso de fertilizantes) e polui¢do da &gua por agrotdxicos. A
faixa de terra que fica exposta no periodo de vazante dos rios ou lagos também
constitui um importante local de reproducdo de aves e quelbnios associados a
ambientes aquéaticos, de forma que a permisséo de uso dessas areas pela agricultura
resultaria em impactos negativos a sobrevivéncia desses organismos. (VISAO
AGRIOLA, 2012)

Observa-se do exposto que as criticas até agora travadas pairam principalmente sobre
o fato de que os especialistas entendem ter havido uma diminuigcdo das areas efetivamente

protegidas pelo manto das APPs.
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E tal situacdo continua quando considerado as disposi¢Oes do artigo 5° do diploma em
comento quando este estabelece que quando da implementacdo de reservatorio d’agua
artificial destinado a geracéo de energia ou abastecimento publico, é obrigatoria as Areas de
Preservacdo Permanente em seu entorno, observando-se a faixa minima de 30 (trinta) metros
e maxima de 100 (cem) metros em &rea rural e a faixa minima de 15 (quinze) metros em area
urbana (BRASIL, 2012).

Ocorre que antes do codigo vigente a represa artificial com mais de 20ha de superficie
de espelho de agua gerava uma APP de 100m em seu entorno, ou seja, estas poderiam ser
reduzidas a 30m frente a nova legislagéo.

Seguindo ainda as observag6es sobre as criticas existentes cabe mencionar que o artigo
6° do diploma em comento estabelece algumas areas que serdo consideradas com de
preservacdo permanente por ato do chefe do Poder Executivo.

Ocorre que a legislacdo passada protegia todas as veredas com uma APP de 50m
gerada no entorno dessas areas definidas no artigo em comento, independentemente de ato do
Poder Executivo, mudanga perceptivel que provavelmente trara prejuizo inenarravel
considerando as areas que deixardo de serem consideradas como APP.

Conforme mencionado mudancas ndo sdo absorvidas em suas totalidades por todos,
sempre terdo aqueles que preferiam o modo anterior em detrimento das novas formas de
atencdo a realidade.

Seja em que seara for, o sistema normativo ndo conseguird agradar em sua totalidade
toda a populacdo, tampouco colocar nas iras da legislacdo todas as situacdes possiveis de
serem observadas, razdo pela qual sera possivel perceber criticas aos sistemas vigentes.

O tdpico que se expos tinha como finalidade precipua demonstrar tdo somente as
peculiaridades sobre o tema, sem, contudo expor qualquer tipo de critica pessoal sobre a
legislacdo. Toda mudanca € valida desde que se busque com efetividade da protecdo dos

valores estipulados na Constituicdo Federal.
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5 POSSIBILIDADE DE INTERVENCAO NAS AREAS DE PRESERVACAO
PERMANENTE

A priori, indispensavel se faz salientar que todas as atividades que possam causar
alteracdes danosas ao meio ambiente estdo sujeitas ao controle do Estado, que o faz por meio
da sua atividade de fiscalizagdo. (ORIENTACAO NORMATIVA N°48, 2013)

Tal constatacdo emana do proprio artigo 225 da Constituicdo Federal, mais
especificamente em seu caput quando este determina que se imponha ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defender e preservar o0 meio ambiente.

Tem-se, nestes termos, o dever do Estado de efetivamente agir para que as politicas
protetivas do meio ambiente sejam observadas, principalmente quando determinadas areas
possuirem protecdo especial, como aquelas concebidas como éareas de preservacdo
permanente. (ORIENTACAO NORMATIVA N°48, 2013)

As areas em comento estdo efetivamente protegidas de exploracdo econdmica
necessitando, por 6bvio de protecdo ambiental permanente, via de regra, a intervengdo nessas
areas ndo sdo permitidas, todavia, o sistema normativo vigente prevé situactes de excecdo, ou
seja, situacdes nas quais ha a possibilidade de intervencdo e supressdo em casos bem
delimitados, quais sejam: utilidade publica, interesse publico e atividades de baixo impacto.
(AZEVEDO, 2013)

As excecOes existentes encontram-se previstas no artigo 8° do Cddigo Florestal,
(artigo este ja transcrito no presente trabalho), cuja leitura sistematica possibilita a conclusédo
de que as intervencBes permitidas em lei tém por finalidade a satisfacdo de interesses da
coletividade ou o baixo impacto das mesmas.

Sobre o tema segue os ensinamentos de Ruy Emmanuel Silva de Azevedo:

Dessa forma, ao lado da regra geral de proibi¢do de utilizacdo para fins privados,
abre-se a possibilidade de utilizagdo das mesmas para formas de utilizacdo que, pelo
discurso legislativo, tém por finalidade a satisfagdo de interesses de toda a
coletividade. Para autorizar intervences em APPs, utiliza-se o fundamento de que
os casos de utilidade publica e de interesse social, pela sua propria natureza, servem
a um interesse maior da sociedade, interesse esse tdo relevante quanto a sua
preservacdo permanente.

Além desses casos excepcionais de utilidade publica e de interesse social, criam-se
também casos de menor impacto ambiental como pressuposto para utilizagdo dessas
reas. Parte-se da premissa de que a magnitude diminuta dos impactos causados
fundamenta a intervencdo, na medida em que essa ndo tem potencialidade de
comprometer a capacidade de absor¢do dos ecossistemas utilizados, ndo gerando,
assim, a possibilidade de esgotamento da capacidade de suporte desses bens
ambientais. (AZEVEDO, 2013)
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Registra-se que antes da vigéncia da Lei n°® 12.651/12 os critérios e procedimentos
relativos aos casos de intervencdo em APPs eram regulados pela Lei 4.771/ 1965 e pela
Resolucdo Conama 369/2006.

Para a compreensao do presente imperioso se faz a transcri¢do dos artigos referente ao

tema, esculpidos nos sistemas normativos em comento, Sendo veja-se:

Artigo 1° - As florestas existentes no territério nacional e as demais formas de
vegetacdo, reconhecidas de utilidade as terras que revestem, sdo bens de interesse
comum a todos os habitantes do Pais, exercendo-se os direitos de propriedade, com
as limitacdes que a legislacdo em geral e especialmente esta Lei estabelecem.

[]

§ 2°. Para os efeitos deste Cadigo, entende-se por:

[]

IV — utilidade publica:

a) as atividades de seguranca nacional e protecéo sanitaria;

b) as obras essenciais de infraestrutura destinadas aos servicos publicos de
transporte, saneamento e energia e aos servicos de telecomunicacBes e de
radiodifusdo;

c) demais obras, planos, atividades ou projetos previstos em resolucdo do Conselho
Nacional de Meio Ambiente-CONAMA,;

V —interesse social:

a) as atividades imprescindiveis a protecdo da integridade da vegetacdo nativa, tais
como: prevencdo, combate e controle do fogo, controle da erosdo, erradicacdo de
invasoras e protecdo de plantios com espécies nativas, conforme resolugdo do
CONAMA;

b) as atividades de manejo agroflorestal sustentadvel praticadas na pequena
propriedade ou posse rural familiar, que ndo descaracterizem a cobertura vegetal e
ndo prejudiquem a funcdo ambiental da area; e

c) demais obras, planos, atividades ou projetos definidos em resolugdo do
CONAMA;

(BRASIL, 1965)

Artigo 2° - O 6rgdo ambiental competente somente poderé autorizar a intervengao
ou supressdo de vegetagcdo em APP, devidamente caracterizada e motivada mediante
procedimento administrativo auténomo e prévio, e atendidos os requisitos previstos
nesta resolucdo e noutras normas federais, estaduais e municipais aplicaveis, bem
como no Plano Diretor, Zoneamento Ecoldgico-Econémico e Plano de Manejo das
Unidades de Conservacdo, se existentes, nos seguintes casos:

| — utilidade publica:

a) as atividades de seguranca nacional e protecdo sanitéria;

b) as obras essenciais de infraestrutura destinadas aos servigos publicos de
transporte, saneamento e energia;

c) as atividades de pesquisa e extracdo de substancias minerais, outorgadas pela
autoridade competente, exceto areia, argila, saibro e cascalho;

d) a implantagéo de area verde publica em area urbana;

e) pesquisa arqueoldgica;

f) obras publicas para implantacdo de instalacdes necessérias a captacdo e conducédo
de 4gua e de efluentes tratados; e

g) implantacdo de instalagBes necessarias & captacdo e conducdo de agua e de
efluentes tratados para projetos privados de aquicultura, obedecidos os critérios e
requisitos previstos nos 88 1° e 2° do art. 11, desta Resolucéo.

Il — interesse social:

a) as atividades imprescindiveis a protecdo da integridade da vegetacdo nativa, tais
como prevencdo, combate e controle do fogo, controle da erosdo, erradicacdo de
invasoras e protecdo de plantios com espécies nativas, de acordo com o estabelecido
pelo 6rgdo ambiental competente;
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b) o manejo agroflorestal, ambientalmente sustentavel, praticado na pequena
propriedade ou posse rural familiar, que ndo descaracterize a cobertura vegetal
nativa, ou impega sua recuperacao, e nao prejudique a fungéo ecoldgica da area;

c) a regularizacdo fundiaria sustentavel de area urbana;

d) as atividades de pesquisa e extracdo de areia, argila, saibro e cascalho, outorgadas
pela autoridade competente; [...] (RESOLUCAO 369/2006.)

Os textos normativos transcritos previam ainda, 0s procedimentos que deveriam ser
observados quando da necessidade de declaracdo e comprovacao das excecdes para legitimar
as intervencgdes nas areas de preservacao permanente.

Ocorre, todavia, que a legislacdo vigente por sua vez trouxe alteragdes substanciais ao
tratamento dispensado aos casos que autorizam as intervencdes nas areas de preservagao
permanente, especificando em linhas praticas os conceitos e limites das exce¢des vigentes.
(AZEVEDO, 2013)

Neste rumo, considerando o exposto, registra-se que o Codigo Florestal disciplina nos

seguintes termos as hipoteses consideradas de utilidade publica e de interesse social:

Artigo 3° - Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

[-]

VIII — utilidade puablica:

a) as atividades de seguranca nacional e protecdo sanitaria;

b) as obras de infraestrutura destinadas as concessdes e aos servicos publicos de
transporte, sistema viario, inclusive aquele necessario aos parcelamentos de solo
urbano aprovados pelos Municipios, saneamento, gestdo de residuos, energia,
telecomunicacoes, radiodifusdo, instalacBes necessérias a realizacdo de competicdes
esportivas estaduais, nacionais ou internacionais, bem como mineragdo, exceto,
neste Ultimo caso, a extracdo de areia, argila, saibro e cascalho;

c) atividades e obras de defesa civil;

d) atividades que comprovadamente proporcionem melhorias na prote¢do das
fungBes ambientais referidas no inciso 11 deste artigo;

e) outras atividades similares devidamente caracterizadas e motivadas em
procedimento administrativo préprio, quando inexistir alternativa técnica e
locacional ao empreendimento proposto, definidas em ato do Chefe do Poder
Executivo federal;

IX — interesse social:

a) as atividades imprescindiveis a protecdo da integridade da vegetacdo nativa, tais
como prevencdo, combate e controle do fogo, controle da erosdo, erradicacdo de
invasoras e protecdo de plantios com espécies nativas;

b) a exploracdo agroflorestal sustentavel praticada na pequena propriedade ou posse
rural familiar ou por povos e comunidades tradicionais, desde que ndo descaracterize
a cobertura vegetal existente e ndo prejudique a funcdo ambiental da area;

c) a implantacdo de infraestrutura pablica destinada a esportes, lazer e atividades
educacionais e culturais ao ar livre em areas urbanas e rurais consolidadas,
observadas as condi¢des estabelecidas nesta Lei;

d) a regularizacdo fundiaria de assentamentos humanos  ocupados
predominantemente por populacdo de baixa renda em éareas urbanas consolidadas,
observadas as condi¢des estabelecidas na Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009;

e) implantacdo de instalagcbes necessérias a captacdo e conducdo de agua e de
efluentes tratados para projetos cujos recursos hidricos sdo partes integrantes e
essenciais da atividade;

f) as atividades de pesquisa e extracdo de areia, argila, saibro e cascalho, outorgadas
pela autoridade competente;
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g) outras atividades similares devidamente -caracterizadas e motivadas em
procedimento administrativo préprio, quando inexistir alternativa técnica e
locacional a atividade proposta, definidas em ato do Chefe do Poder Executivo
federal; [...] (BRASIL, 2012)

Pode-se perceber que houve um aumento consideravel do rol de casos que podem ser
enquadrados como de utilidade publica e de interesse social, todavia, para muitos estudiosos
tais mudancas vieram para prejudicar a tratamento dispensado sobre as APP, vez que
possibilita a intervengdo nessas areas em situacoes ditas “incompreensiveis”.

Sobre o tema Azevedo assevera:

Em suma, o novo CFlo ampliou algumas situacfes consideradas como de utilidade
publica e de interesse, o que, por si, ja fragiliza a protecdo das APPs. Ademais,
conforme sera evidenciado adiante, o novo CFlo trouxe uma mudanca estrutural
significativa em um dos principais requisitos exigidos pela legislacdo anterior para
fins de intervencgéo em APP. (AZEVEDO, 2013)

Ultrapassadas tais ponderacgdes, se faz necessario registrar a forma pela qual o Codigo
Florestal vigente determina para a efetiva demonstracdo das hipOteses de excegdo de
intervencao.

A determinacdo em comento encontra-se nas iras do artigo 8° do diploma legal em
pauta da qual a leitura sistemética demonstra o fato de que o instrumento normativo ndo mais
exige a demonstracdo, pelo empreendedor, de que a atividade proposta somente pode ser
executada na APP, uma vez que inexiste agora a necessidade de comprovacéo de inexisténcia
de alternativas locacionais. (AZVEDO, 2013)

Segue para melhor compreensédo do presente a transcricdo do artigo em comento:

Artigo 8° - A intervencdo ou a supressio de vegetagio nativa em Area de
Preservacdo Permanente somente ocorrerd nas hipéteses de utilidade publica, de
interesse social ou de baixo impacto ambiental previstas nesta Lei. § 1°. A supressdo
de vegetagdo nativa protetora de nascentes, dunas e restingas somente podera ser
autorizada em caso de utilidade publica. 8§ 2° A intervencdo ou a supressdo de
vegetacgdo nativa em Area de Preservagio Permanente de que tratam os incisos VI e
VIl do caput do art. 4° poderd ser autorizada, excepcionalmente, em locais onde a
fungdo ecoldgica do manguezal esteja comprometida, para execugdo de obras
habitacionais e de urbanizacdo, inseridas em projetos de regularizacdo fundidria de
interesse social, em &reas urbanas consolidadas ocupadas por populagdo de baixa
renda. § 3°. E dispensada a autorizagio do 6rgdo ambiental competente para a
execucgdo, em carater de urgéncia, de atividades de seguranca nacional e obras de
interesse da defesa civil destinadas a prevencdo e mitigacdo de acidentes em &reas
urbanas. § 4°. N&o haverd, em qualquer hipoétese, direito a regularizacdo de futuras
intervencdes ou supressdes de vegetacdo nativa, além das previstas nesta Lei.
(BRASIL, 2012)
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Conclui-se, assim, que para que haja a autorizagédo da intervengdo na APP, basta que a
obra ou atividade se enquadre em uma das hipdteses de utilidade publica ou interesse social
elencadas no Codigo Floresta, ndo sendo necessaria a demonstracdo de qualquer outro
requisito, como vigorava na lei anterior. (AZEVEDO, 2013)

Corroborando com o exposto segue trechos da obra de Frederico Amado:

Aliés, pelo antigo Cddigo Florestal, era sempre imprescindivel que inexistisse
alternativa técnica e locacional ao empreendimento proposto para a excepcional
exploracdo de APP em caso de utilidade publica, disposi¢do intencionalmente néo
reproduzida no artigo 8° do novo e permissivo Cadigo Florestal dos ruralistas, salvo
no que concerne as hipéteses a serem definidas por ato do Chefe do Poder Executivo
Federal.

[]

Outrossim, pelo antigo CFlo, era sempre imprescindivel que inexistisse alternativa
técnica e locacional ao empreendimento proposto para a excepcional exploracdo de
APP em caso de interesse social, disposi¢do intencionalmente reproduzida no artigo
8° do novo Cadigo Florestal, salvo no que concerne as hipdteses a serem definidas
por ato do Chefe do Poder Executivo Federal. (AMADO, 2013, p.225/226)

A regra € clara as areas de preservacdo permanente sdo intocaveis, podendo, todavia,
tal situacdo ser alterada quando observada as determinagdes, tal fato se da pela necessidade de
protecdo do meio ambiente e manutencdo daquilo que restou frente ao desmatamento
desenfreado outrora observado.

Em que pese as alteragdes normativas vigentes sobre o tema, tem-se que ter em mente
que a intervencdo nessas areas deve ser uma excegdo, vez que atividades rotineiras nas
mesmas acabariam por afastar a funcdo precipua das areas de preservacdo permanente
colocando toda a populacdo em risco ante os maleficios que o uso desenfreado do meio

ambiente pode trazer para a sociedade.
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6 INFRACOES AMBIENTES - SANCOES ADMINISTRATIVAS, CIVIS E PENAIS

O meio ambiente é um bem fundamental a existéncia humana, razéo pela qual deve
ser assegurado e protegido para uso de todos. Nesta rumo a Carta Constitucional de 1988
preceitua em seu texto normativo a possibilidade de triplice responsabilizacdo por lesdes ao
meio ambiente.

Tem-se, assim, que o ato lesivo praticado contra o meio ambiente podera
desencadear alternativamente ou cumulativamente consequéncias de ordem penal, civil ou
administrativa.

Tal determinacdo encontra-se prevista nas iras do 83° do instrumento normativo em

comento, sendo veja-se:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder
publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geracdes.

[.]

§ 3° - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancBes penais e administrativas,
independentemente da obrigacéo de reparar os danos causados. (BRASIL, 1988)

A Constituicdo Federal confirmou a responsabilidade de todos em agir de maneira
proba e consciente frente a0 meio ambiente, evitando-se assim, atos que pudessem ser lesivos
a integridade do mesmo sobre pena de poderem sofrer sancdes em trés searas distintas.

Ao analisar as responsabilidades existentes, tem-se que a civil fora introduzida no
ambito do direito brasileiro antes da Constituicdo Federal de 1988, mais precisamente em
1982 pela Lei 6.938 (art. 14, 81°), sendo viabilizada pela Lei de Ac¢do Civil Pablica
(7.347/85). (GOMES; KRELL; 2014, p.2100)

No que toca as demais formas de responsabilizacdo estas sofreram profundas
modificagdes em virtude do texto constitucional, ambas ndao dependem necessariamente da
realizacdo de um dano ambiental, bastando para sua configuracdo que o autor do ato lesivo
ultrapasse os limites legais previstos ou coloque em risco a salubridade do meio ambiente ou
a saude das pessoas. (GOMES; KRELL; 2014, p.2100)

Tento em mente tal realidade imperioso se faz colacionar o posicionamento de Leite
e Dantas sobre a diferenciacdo entre as responsabilidades penal, civil e administrativa, sendo

veja-se:
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As responsabilidades penal e civil, estdo encaixadas na esfera do Poder Judiciario,
porém com perspectivas distintas. Enquanto a penal visa a enquadrar a conduta do
agente e sancioné-la, a civil procura o ressarcimento do prejuizo por parte de quem
Ihe deu causa. Ja a responsabilidade administrativa vinculada ao Poder Executivo
em suas funcdes de realizar o poder de policia, busca coibir e sancionar condutas e
atividades quando em desacordo com as determinagdes legais. (LEITE E DANTAS,
2000, p.25)

Ultrapassada tais ponderacOes, percebe-se que assim como a maioria das normas
ambientas as legislacbes que tratavam especificamente dos crimes que poderiam ser
cometidos contra 0 meio ambiente, por muito tempo fora esparsa trazendo grandes desafios
para sua efetiva aplicacao.

Neste rumo, frente as mudancas que haviam sendo estabelecida no setor, em 1998 foi
editada uma lei que trata especificamente sobre o tema, qual seja a Lei n°® 9.605/98 — Lei de
Crimes Ambientais.

Nesta senda, pondera-se que crime € toda a violagdo a um direito, razéo pela qual
sera um crime ambiental todo dano ou prejuizo causado aos elementos que compdem o
ambiente: flora, fauna, recursos naturais e o patriménio cultural.

As violagcdes mencionadas estardo, em linhas gerais, maculando preceitos protegidos
pelo direito, razdo pela qual serdo passiveis de imposi¢do de sangdes nos termos esmiugados
na constituicdo — administrativa, penal e civil — que serdo efetivamente reguladas pela lei
mencionada.

Com o advento da Lei de Crimes Ambientais as normas que vigoram sobre a
legislacdo ambiental em relacdo a devida protecdo que necessitam, tornou-se centralizada e
devidamente organizada, havendo a definicdo clara dos atos considerados criminosos com a
fixacdo expressa e gradativa das san¢fes oponiveis.

Mister se faz, salientar no presente momento que umas das inovacgdes sobre o tema
de criminalizacdo de atos contra 0 meio ambiente trazido pela Lei 9.605/98 e pela Carta
Magna € o fato de possibilitar a responsabilizacdo penal de pessoas juridicas.

Em que pese tal informacdo para melhor compreensdo do tema, necessario se faz
colacionar de maneira espacada sobre cada responsabilidade que podera recair em face dos

atos praticados contra 0 meio ambiente.

6.1 Responsabilidade Civil

Todo o ser humano é responsavel por seus atos, razdo pela qual devem arcar com

todo prejuizo/dano que estes possam vir a causar a outrem. Portanto, a responsabilidade
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passou a ser um dever juridico indispensavel daquele que vier a causar danos a terceiros.
(SIRVINSKAS, 2014, 259)

Colaciona-se que dano é considerado toda lesdo ocasionada a um bem juridicamente
tutelado, sendo que o dano ambiental serd visto como toda agressdo contra 0 meio ambiente,
ocasionada de forma comissiva ou omissiva por qualquer pessoa. (SIRVINSKAS, 2014, 259)

Os maleficios de degradacdo que tais danos ocasionaram na estrutura ambiental sdo
intangenciaveis, mas na esfera econémica podem ser quantificados, possibilitando assim a
reparacdo por meio de indeniza¢fes monetarias, nao afastando, contudo, o dever de reparar as
areas degradadas.

Via de regra a recuperacdo do bem degradado deve ser prioridade, pois assim, estar-
se-a efetivamente possibilitando a manutencdo da integridade ambiental, neutralizando, nestes
termos, os impactos maléficos oriundos das acGes danosas em comento.

Nesta senda as decisdes de reparacdo civil além de determinarem a recuperacdo da
area degradada podem cumular com indenizagdes pecuniarias quando necessarias para
reparacao integral dos prejuizos causados.

Pode-se dizer que o preceito normativo que sustenta tais afirmacdes é o do poluidor-
pagador, onde o degradador deve suportar financeiramente todos os custos relativos a
reparacdo do ambiente frente a responsabilizacdo nata de suas acdes. (GOMES; KRELL,;
2014, p.2108)

Pondera-se, nesta senda, que a quantificacdo do quantum indenizatorio € tarefa ardua
e de muita complexidade, todavia ndo é impossivel para os operadores do direito. Para tanto o
legislador teve de tipificar quais seriam as acGes que ocasionassem danos ao meio ambiente
que seriam passiveis de condenacéo de indenizacao.

Teorias foram elaboradas, sendo que o direito brasileiro entendeu por bem, abarcar
no ramo ambiental a teoria da responsabilidade civil objetiva para delimitar as situacGes
passiveis de cominacéo legal.

Pode-se dizer que referida situacdo se deu pela dificuldade de provar a culpa do
causador do dano, tendo em vista a importancia do bem tutelado, razdo pela qual preferiu-se
considerar tdo somente a conduta e 0 nexo causal desta para com o dano causado.
(SIRVINSKAS, 2014, p.267)

Corroborando com o exposto segue trecho doutrinario:

Ja ndo se analisa a vontade do agente, mas somente a relacdo entre 0 dano e a
causalidade. Adotou-se, dessa forma, a teoria objetiva, responsabilizando o agente
causador do dano independentemente de ter agido com culpa. A responsabilidade
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objetiva ambiental estd prevista no art. 14, 81° da Lei n. 6.938/81, que dispdem
sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente. (SIRVINSKAS, 2014, p.267)

Somada as explanagdes acima, tem-se que a legislagéo vigente pautou-se na teoria do
risco integral, assim todo aquele que vier a causar dano ao meio ambiente sera obrigado a
ressarci-lo nos termos da lei, independente de se tratar de uma conduta culposa ou dolosa.

Afim de comprovar a efetividade da responsabilizagéo civil ambiental segue julgados

sobre o tema:

STJ - RECURSO ESPECIAL REsp 1165281 MG 2009/0216966-6 (STJ)

Data de publicacgdo: 17/05/2010

Ementa: PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL — VIOLACAO DO ART. 535
DO CPC NAO CARACTERIZADA DANO AMBIENTAL -
RESPONSABILIDADE CIVILOBJETIVA - RECUPERACAO DA AREA
DEGRADADA - REPOSICAO NATURAL: OBRIGACAO DE FAZER E
INDENIZACAO — CABIMENTO. 1. Ndo ocorre ofensa ao art. 535, 11, do CPC, se
o Tribunal de origem decide, fundamentadamente, as questfes essenciais ao
julgamento  da lide. 2. Tratando-se  de direito  difuso, a
reparacdo civil ambiental assume grande amplitude, com profundas implicacfes na
espécie de responsabilidade do degradador que € objetiva, fundada no simples
risco ou no simples fato da atividade danosa, independentemente da culpa do agente
causador do dano. 3. A condenacdo do poluidor em obrigacdo de fazer, com o
intuito de recuperar a &rea degradada pode ndo ser suficiente para eximi-lo de
também pagar uma indenizacdo, se ndo for suficiente a reposicdo natural para
compor odano ambiental. 4. Sem descartar a possibilidade de haver
concomitantemente na recomposicdo do dano ambiental a imposicdo de uma
obrigacdo de fazer e também a complementacdo com uma obrigacdo de pagar uma
indenizacdo, descarta-se a tese de que a reposicdo natural exige sempre e sempre
uma complementacdo. 5. As instancias ordinérias pautaram-se no laudo pericial que
considerou suficiente a reposicdo mediante o reflorestamento, obrigacéo de fazer. 6.
Recurso especial improvido. (JUSBRASIL, 2010)

DIREITO ADMINISTRATIVO E AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA.
EXTRACAO IRREGULAR DE RECURSO MINERAL. DANO AMBIENTAL.
RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA. DEVER DE REPARACAOQ. PRAZO
PARA APRESENTACAO DE PRAD. MAJORACAO. 1. Apuradas a ocorréncia de
dano ambiental e a viabilidade de recuperacdo da area degradada, por meio do
pertinente PRAD, este deverd ser executado, apés a aprovacdo pelo 6rgdo
competente, a fim de que seja restabelecido, na medida do possivel, o status quo
ante. E o desempenho de qualquer atividade no local devera ser precedida,
necessariamente, do devido licenciamento. 2. A responsabilidade por dano
ambiental é objetiva, informada pela teoria do risco, afastando qualquer perquiricdo
e discussdo de culpa. A responsabilidade pode ser atribuida, entdo, ao titular da
propriedade do imével, mesmo que ndo seja de sua autoria a deflagracdo do dano,
tendo em conta sua natureza propter rem. 3. Em atencdo ao principio da
razoabilidade, deve ser acolhida a pretensdo ao incremento do prazo estipulado para
a elaboracdo de Projeto de Recuperacéo de Area Degradada.

(TRF-4 - AC: 50075157320114047208 SC 5007515-73.2011.404.7208, Relator:
VIVIAN JOSETE PANTALEAO CAMINHA, Data de Julgamento: 26/04/2017,
QUARTA TURMA) (JUSBRASIL, 2017)



https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/9272128/recurso-especial-resp-1165281-mg-2009-0216966-6
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A reponsabilidade objetiva frete aos danos causados ao meio ambiente € um marco
para a protecdo deste, possibilitando a condenacdo daqueles que efetivamente vierem a
prejudicar e danifica-lo sem a necessidade de comprovacéo de culpa do agente.

Depreende-se uma tentativa estatal de ampliar a possibilidade de punicdo visando a
protecdo concreta do meio ambiente, evitando-se assim que atos danosos ficassem impunes,
consolidando neste rumo, os preceitos constitucionais sobre o tema.

Por derradeiro, concluir-se que a responsabilidade civil ambiental ndo tem como
enfoque, tdo somente a reparacdo de direitos subjetivos, vez que se encontra inserido nela

uma funcgéo preventiva e precaucional, mantendo a qualidade do meio ambiente.

6.2 Responsabilidade administrativa

Assim como as demais responsabilidades existentes encontra-se seu
embasamento das iras do artigo 225 da Constituicdo Federal, que se configura quando houver
infracOes das normas administrativas vigentes, sujeitando o infrator a punigcdes previamente
estipuladas, como adverténcia, multa simples, multa diaria, apreensdo de animais, produtos ou
subprodutos, destruicdo destes ou vedacdo de sua comercializagdo, entre outras punicdes.
(GOMES; KRELL; 2014, p.2110)

A 22 Turma do Superior Tribunal de Justica (STJ), em julgamento de relatoria
do ministro Herman Benjamin, entendeu por bem ponderar que a responsabilidade
administrativa ambiental tem em seu alicerce uma natureza subjetiva, ou seja, sera exigido
para a sua penalizacdo a comprovacdo do elemento culpa na conduta do agente infrator.
(GOMES; KRELL; 2014, p.2110)

Referida situacdo caminha na contramado daquele entabulada para a responsabilidade
civil, vez que esta é objetiva punindo todo e qualquer ato que venha a causar degradacdo do
meio ambiente independentemente da culpa existente na conduta do agente.

As sancBes oriundas deste tipo de responsabilizacdo serdo impostas pelo Poder
Executivo, apds a devida apuracdo da infracdo cometida por meio de auto de infracdo lavrado
pela autoridade competente.

Com a finalidade de ilustrar o que se alega segue a transcricdo dos verbetes legais

sobre o tema:
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CAPITULO VI
DA INFRACAO ADMINISTRATIVA

Artigo 70 - Considera-se infracdo administrativa ambiental toda a¢do ou omisséo
que viole as regras juridicas de uso, gozo, promogdo, protecdo e recuperacdo do
meio ambiente.

§ 1° S8o autoridades competentes para lavrar auto de infracdo ambiental e instaurar
processo administrativo os funcionarios de 6rgdos ambientais integrantes do Sistema
Nacional de Meio Ambiente - SISNAMA, designados para as atividades de
fiscalizacdo, bem como os agentes das Capitanias dos Portos, do Ministério da
Marinha.

§ 2° Qualquer pessoa, constatando infracdo ambiental, podera dirigir representacdo
as autoridades relacionadas no paragrafo anterior, para efeito do exercicio do seu
poder de policia.

§ 3° A autoridade ambiental que tiver conhecimento de infracdo ambiental é
obrigada a promover a sua apuracdo imediata, mediante processo administrativo
préprio, sob pena de corresponsabilidade.

§ 4° As infracbes ambientais sdo apuradas em processo administrativo proprio,
assegurado o direito de ampla defesa e o contraditério, observadas as disposicoes
desta Lei.

Artigo 71 - O processo administrativo para apuracdo de infracdo ambiental deve
observar os seguintes prazos maximaos:

I - vinte dias para o infrator oferecer defesa ou impugnacdo contra o auto de
infracdo, contados da data da ciéncia da autuacéo;

Il - trinta dias para a autoridade competente julgar o auto de infracdo, contados da
data da sua lavratura, apresentada ou ndo a defesa ou impugnacao;

Il - vinte dias para o infrator recorrer da decisdo condenatéria a instancia superior
do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, ou a Diretoria de Portos e
Costas, do Ministério da Marinha, de acordo com o tipo de autuacéo;

IV — cinco dias para o pagamento de multa, contados da data do recebimento da
notificacdo.

Artigo 72 - As infragBes administrativas sdo punidas com as seguintes sancdes,
observado o disposto no art. 6°

| - adverténcia;

Il - multa simples;

I11 - multa diéria;

IV - apreensdo dos animais, produtos e subprodutos da fauna e flora, instrumentos,
petrechos, equipamentos ou veiculos de qualquer natureza utilizados na infracéo;

V - destruicdo ou inutilizagéo do produto;

VI - suspenséo de venda e fabricacdo do produto;

VIl - embargo de obra ou atividade;

VI - demolicéo de obra;

IX - suspensao parcial ou total de atividades;

X - (VETADO)

X1 - restritiva de direitos.

§ 1° Se o infrator cometer, simultaneamente, duas ou mais infraces, ser-lhe-&o
aplicadas, cumulativamente, as sanc¢@es a elas cominadas.

§ 2° A adverténcia seré aplicada pela inobservancia das disposi¢es desta Lei e da
legislacdo em vigor, ou de preceitos regulamentares, sem prejuizo das demais
sanc¢Oes previstas neste artigo.

8§ 3° A multa simples serd aplicada sempre que o agente, por negligéncia ou dolo:

I - advertido por irregularidades que tenham sido praticadas, deixar de sana-las, no
prazo assinalado por 6rgdo competente do SISNAMA ou pela Capitania dos Portos,
do Ministério da Marinha;

Il - opuser embarago a fiscalizacdo dos érgdos do SISNAMA ou da Capitania dos
Portos, do Ministério da Marinha.

§ 4° A multa simples pode ser convertida em servicos de preservacdo, melhoria e
recuperacdo da qualidade do meio ambiente.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Mensagem_Veto/1998/Vep181-98.pdf
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§ 5° A multa diaria serd aplicada sempre que o cometimento da infracdo se
prolongar no tempo.

8 6° A apreensdo e destruigdo referidas nos incisos 1V e V do caput obedecerdo ao
disposto no art. 25 desta Lei.

8 7° As sangBes indicadas nos incisos VI a IX do caput serdo aplicadas quando o
produto, a obra, a atividade ou o estabelecimento ndo estiverem obedecendo as
prescricOes legais ou regulamentares.

8§ 8° As sancdes restritivas de direito séo:

| - suspenséo de registro, licenca ou autorizac&o;

Il - cancelamento de registro, licenca ou autorizacao;

111 - perda ou restricdo de incentivos e beneficios fiscais;

IV - perda ou suspensdo da participagdo em linhas de financiamento em
estabelecimentos oficiais de crédito;

V - proibigdo de contratar com a Administracdo Publica, pelo periodo de até trés
anos.

Artigo 73 - Os valores arrecadados em pagamento de multas por infragdo ambiental
serdo revertidos ao Fundo Nacional do Meio Ambiente, criado pela Lei n® 7.797, de
10 de julho de 1989, Fundo Naval, criado pelo Decreto n® 20.923, de 8 de janeiro de
1932, fundos estaduais ou municipais de meio ambiente, ou correlatos, conforme
dispuser o 6rgdo arrecadador.

Artigo 74 - A multa tera por base a unidade, hectare, metro cubico, quilograma ou
outra medida pertinente, de acordo com o objeto juridico lesado.

Artigo 75 - O valor da multa de que trata este Capitulo seréd fixado no regulamento
desta Lei e corrigido periodicamente, com base nos indices estabelecidos na
legislagdo pertinente, sendo o minimo de R$ 50,00 (cinquenta reais) e 0 maximo de
R$ 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais).

Artigo 76 - O pagamento de multa imposta pelos Estados, Municipios, Distrito
Federal ou Territorios substitui a multa federal na mesma hipétese de incidéncia.
(BRASIL, 1998)

Na pratica tem-se que o Estado partilha da ajuda de 6rgdos como o Sistema
Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), IBAMA e CONOMA, por exemplo, para
executarem as acOes fiscalizatdrias e posteriormente aplicar as san¢Ges devidas aqueles que
transgredirem os preceitos vigentes. (GOMES; KRELL; 2014, p.2111)

Procura-se a todo instante meios eficazes para punicdo daqueles que agem em
detrimento do meio ambiente, o interesse de manutencdo deste é um anseio coletivo que deve
prevalecer nas presentes e futuras geracoes.

As acles até entdo proposta servem além de punir aqueles que efetivamente ja
praticaram ac¢fes danosas contra 0 meio ambiente, para coagir que outros venham a exerce-
las, prevenindo assim, a degradacdo de um bem dito fundamental para a sobrevivéncia

humana.

6.3 Responsabilidade Penal


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7797.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7797.htm
https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/viwTodos/04737B762935FE7A032569FA0045A2E0?OpenDocument&HIGHLIGHT=1,
https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/viwTodos/04737B762935FE7A032569FA0045A2E0?OpenDocument&HIGHLIGHT=1,
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A Carta Magna abarcou todas as formas de punicdo legal existente no ordenamento
juridico brasileiro frente a importancia do tema para a manutengdo da integralidade da vida
em sociedade. Neste rumo ndo poderia excursa-se da responsabilizacdo penal daqueles que
transgredissem as normas ambientas.

Toda sanc¢do nesta senda deve vir devidamente estabilidade em textos normativos, vez
que “ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia cominagao legal”.
(BRASIL, 1988)

Por consequéncia logica elaborou-se o instrumento normativo necessario para tanto,
mais precisamente a 9.605/98 — Lei de Crimes Ambientais, que determina de forma taxativa
todas aquelas condutas vistas como a margem da legislacdo que justifiguem a penalizacdo
criminal do agente infrator.

Da leitura do sistema normativo vigente é possivel compreender que além das
agressoes praticadas pelo homem que venham ultrapassar os limites vigentes, havera também
a caracterizacdo de crimes ambientais quando as condutas observadas ignoram normas
ambientais, independente de causarem danos ao meio ambiente. (GOMES; KRELL; 2014,
p.2107)

As penas previstas pela Lei de Crimes Ambientais oriundas da responsabilidade penal
serdo aplicadas de forma gradativa de acordo com a gravidade das acGes do agente infrator.
Nesta senda, tem-se que quanto mais reprovavel a acdo, maior sera a punicao.

As penas previstas em virtude da responsabilidade em comento podem variar
de penas privativas de liberdade, restritiva de direitos, penalidades como a prestacdo de
servicos a comunidade, interdicdo temporaria de direitos, suspensdo de atividades, prestacdo
pecuniaria e recolhimento domiciliar; ou multa. (GOMES; KRELL; 2014, p.2107)

A legislacdo atual possibilita a penalizacdo criminal ndo s6 das acdes praticadas pelas
pessoas fisicas, mas também daquelas oriundas de atos das pessoas juridicas, fazendo com
que incida discussdes sobre essa possibilidade no ambito fatico.

Todavia, a norma vem sendo aplicada pelos tribunais brasileiros, demonstrando assim
0 interesse macro de toda a legislacdo ambiental, qual seja, a protecdo do meio ambiente
contra toda e qualquer acdo danosa praticada em seu detrimento seja por pessoa fisica ou
juridica.

A fim de comprovar o que se expde segue o seguinte julgado sobre o tema:
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TRF-4 - APELACAO CRIMINAL ACR 50097258720124047200 SC 5009725-
87.2012.404.7200 (TRF-4)

Data de publicagio: 29/02/2016

Ementa: DIREITO PENAL. CRIMES AMBIENTAIS DA LEI 9.605 /98
SUPRESSAO DE VEGETACAO - ARTIGO 39. ATERRAMENTO DE CORPO
D'’AGUA - ARTIGO 63. EXTRACAO DE ARGILA E SAIBRO SEM
AUTORIZACAO - ART. 55. CRIME CONTRA ORDEM ECONOMICA (ART. 2°
DA LEI N° 8.176 /91). CONCURSO FORMAL ENTRE O CRIME DO ART. 55
DA LEI 9.605 E DO ART. 2° DA LEI 8.176
/91. RESPONSABILIDADE PENAL DA PESSOA JURIDICA. 1. A supressio
de vegetacdo em area do Bioma da Mata Atlantica, area de preservacdo permanente,
acima dos limites definidos pelos 6rgdos de fiscalizacdo ambiental, caracteriza a
pratica do crime do art. 39 da Lei 9.605 /98. 2. O aterramento de corpos d'agua,
quando néo é possivel concluir com seguranca que se tratavam de lagos de origem
natural, ndo caracteriza o crime do art. 63 da Lei 9.605 /98, ja que ausente elementar
do tipo penal (local especialmente protegido). 3. O art. 2° da Lei n. 8.176 /91 busca
tutelar e preservar o patriménio da Unido, proibindo a usurpacdo de suas matérias-
primas, enquanto o art. 55 da Lei n. 9.605 /98 impde sangdes a atividades lesivas ao
meio ambiente, proibindo, dentre outras, a extracdo de recursos minerais. Na
hipotese, ocorre concurso formal, pois com um comportamento lesou-se o
patrimoénio e o meio ambiente. 4. E cabivel a persecugdo criminal contra
a pessoa juridica que comete crime contra 0 meio ambiente definido no art. 55 da
Lei 9.605 /98, com supedaneo no art. 3° da Lei 9.605 /98, quando o delito for
cometido por decisdo de seu representante legal. (JUSBRASIL, 2016)

Ante todo o exposto pode-se concluir que a relevancia sobre as questdes ambientais
levou com que o tema sobre a responsabilizacdo ambiental chegasse até a seara
constitucional, sendo que nesta, com a finalidade de abarcar todo o rol possivel de protecéo,
determinou-se uma triplice responsabilizacdo, pautando-se responsabilizagdes nas esferas
penal, civil e administrativa.

A pormenorizacdo do tema foi relegado a legislacdo infraconstitucional, aléem de
contar com o amadurecimento jurisprudencial sobre a questéo.

Cabe a todos a adocdo de atitudes conscientes frente 0 meio ambiente, vez que este € 0
sustentaculo de toda e qualquer civilizacdo. Néo ha qualquer forma de vida sem um ambiente
habitavel onde as atividades precipuas das sociedades possa se desenvolver.

As punicdes sobre a pratica de atos que vao na contra mao da prote¢do ambiental deve
se tornar uma constante na sociedade, fazendo com que assim, as politicas ambientas tenham

efeitos praticos, passando da seara utopica para a realidade.


https://trf-4.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/310190117/apelacao-criminal-acr-50097258720124047200-sc-5009725-8720124047200
https://trf-4.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/310190117/apelacao-criminal-acr-50097258720124047200-sc-5009725-8720124047200
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7 CONCLUSAO

O presente trabalho teve como foco a importancia de protecdo no meio ambiente com
énfase nas areas de preservacdo permanente, para tanto foi elaborado um breve estudo sobre a
legislacdo brasileira que trata especificamente do tema e sua evolugédo historia a fim de tecer
um panorama da realidade vivenciada apés a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 e
do Codigo Florestal vigente.

Ademais, foi elaborado ainda ponderacdes sobre as caracteristicas e peculiaridades
sobre as areas de preservacdo permanente frente as legislacdes passadas e vigentes.

A degradacdo do meio ambiente sempre foi uma constante da vida em sociedade, o
homem preocupado tdo somente com a busca pelo lucro e a consagracdo do capital, destroi
tudo e todos que estdo no seu caminho, nesta senda, ndo teria como a natureza sair imune a
ganancia humana.

Em sua integralidade o meio ambiente foi gradativamente mutilado, restando apenas
um resquicio da magnitude outrora observada, varias espécies vegetais e animais foram
expurgadas do globo, trazendo prejuizos drasticos a realidade ambiental que se ndo forem
alteradas/recuperadas poderdo ocasionar consequéncias inimaginaveis e irrecuperaveis para a
sociedade.

N&o ha vida sem um ambiente estavel e habitavel, nesta senda o Estado, ndo mais
pode manter-se inerte, tendo de trazer a realidade dos seus cidaddos, normas efetivas sobre e
pendenga em questao.

A realidade brasileira ndo foi uma excecdo, as situacfes acima alinhavas, ao contrario,
é exponencial de demonstracdo sobre os maleficios que a degradacdo desenfreada do meio
ambiente pode ocasionar.

Por muito tempo ndo havia no ordenamento juridico patrio normas efetivas que
tratassem sobre o tema, todavia, gradativa a questdo foi sendo inserida no meio legislativo.
Destaca-se, neste rumo, a promulgacdo do Codigo Florestal de 1965, que trouxe protecoes
mais efetivas sobre o tema.

Em que pese a existéncia do diploma legal mencionado tem-se que a principal e fatica
mudanca sobre a visdo ambiental se deu com a promulgacdo da Carta Magna de 1988.
Referido instrumento normativo, mais especificamente em seu artigo 225 trouxe para 0 meio
ambiente, um contexto de direito fundamental do cidadéo, razdo pela qual deve ser protegido

e efetivamente garantido pelo Estado.
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Houve, neste rumo, a especificacdo de que o Estado e seus cidad&os deverdo
efetivamente promover a protegdo do meio ambiente, razdo pela qual houve a glorificagéo das
areas cujas protecdes ambientais eram tratadas com mais rigidez, neste rumo destaca-se as
areas de preservagdo permanente — APP.

As legislacdes infraconstitucionais ndo poderiam ficar a margem das estipulagdes
contidas no texto magno, razéo pela qual foi promulgado o Novo Codigo Florestal (2012).

Em que pese a existéncia dos preceitos constitucionais e a necessidade de que toda
norma inferior venha a seguir seus preceitos, frente a hierarquia existente entre as normas, é
possivel observar algumas incongruéncias de tratamento protetivo emanado do diploma em
questdo, frete a Constituicdo vigente.

Assim, algumas discussdes surgiram em virtude da nova lei ambiental, vez que muitos
entendiam que esta acabou por prejudicar a protecdo destinadas as areas de preservacdo
permanente em comparacao com a legislacao outrora vigente.

Pondera-se que a legislacdo alterou drasticamente, conforme mencionado, preceitos
envolvendo as APP, como por exemplo em relagdo aos cursos d’agua, vez que de acordo com
a norma imposta, esta sera contabilizada a partir da borda da calha do leito regular, e ndo mais
do seu nivel mais alto como era no Cédigo anterior (Lei 4.771/1965).

Nesta senda, houve uma efetiva reducdo da area de APP o0 que, por conseguinte,
provoca uma menor protecao aos cursos d’agua. Consequéncias faticas serdo observadas em
relacdo das alteracdes trazidas pelo Cdodigo em comento, reducdo das areas que serdo tidas
como de preservacdo permanente, o que por logica trara prejuizos a todo meio ambiente.

Houve também alteracfes no que tange a definicdo de morros, montes, montanhas e
serras 0 que ocasionou que boa parte das elevacgdes existentes deixasse de receber a devida
protecdo em virtude das APPs, vez que estas ndo mais se encaixam nos liames legais vigentes.

Sem protecdo, estas areas, cuja importancia para manutencédo da integridade ambiental
é imprescindivel, podera ser devastada dando lugar a empreendimentos urbanos ou rurais,
ceifando assim, a estabilidade geoldgica e a recarga de aquiferos que antes possibilitavam.

Outras mudangas ainda podem ser observadas no que tange a nova legislacdo, o que
fora enumerado em momento oportuno no transcorrer do presente trabalho, onde se
demonstrou as alteracdes maléficas trazidas pelo Novo Cdodigo a realidade ambiental.

Em que pese ter havido mudangas que desagradaram ambientalistas, ha ainda
melhorias trazidas pelo Codigo em questdo, todavia, ha que se ponderar se estas sobrepujaram

aos prejuizos ocasionados pelas mudangas impostas.
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Nenhuma norma agradard totalmente a todos, e tal situacdo ndo é contréria com
relacdo ao Novo Codigo Florestal, que embora ndo agrade plenamente os ambientalistas nem
empreiteiros enveredados para exploracdo da terra e do meio ambiente, conclui-se, que em
sua maioria as a mudancgas trazidas pelo novo sistema acabaram por favorecer o empresario
rural e aquele que necessita utilizar 0 meio ambiente para desenvolver sua atividade.

O impacto que tais mudangas podem ocasionar ao meio ambiente € inenarravel e em
muito irrecuperavel, o desenvolvimento é necessario, todavia, ndo ha que se permitir que para
tanto, haja o exterminio do bioma natural que guarnece e mantem a vida na terra.

Deve-se ter em mente a imprescindibilidade do meio ambiente para a manutencdo da
vida, a busca pelo crescimento ndo deve parar, mas um pensamento sustentavel deve
prevalecer.

O novo cddigo trouxe mudancas positivas, todavia as alteragdes que conduziram a
reducdo das areas de protecdo permanente deveriam ser repensadas e restruturadas. Ha certos
preceitos na vida que ndo voltam e a degradacdo da natureza e o0 impacto que estas causam
séo uma delas.

E necessario manter limites quando se falar em exploracdo ambiental, as areas de
preservacdo permanente devem ser efetivamente observadas e respeitadas, ndo so estas como
também as outras medidas protetivas impostas pelo sistema normativo.

As politicas de protecdo ambiental devem ser efetivadas, as fiscalizacdes fortificadas e
as aplicacOes das penalidades faticamente impostas, as leis sobre o tema, em sua maioria, séo
ponderadas e adequadas, 0 que deve ser feito é a sua observacao correta e proba.

As civilizagdes devem fazer nascer um sentimento de amor e hombridade frente ao
meio ambiente, vez que este é essencial e fundamente para a vida, os textos normativos,
gradativamente estdo caminhado para a observacdo de tais preceitos, todavia, esta mudanca
serdo efetivadas quando esse sentimento estiver agarrado ao ser humano, vez que somente
assim, se fara normas efetivamente protetivas e de fato estas serdo

cumpridas em sua integralidade.
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