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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo demonstrar as limitagdes impostas pelo direito
ambiental, pautado em orienta¢Ges constitucionais, e suas formas de fiscalizacdo, orientando
assim a correta forma de usufruto de propriedades rurais, respeitando o meio ambiente em
todos os seus segmentos, visando um convivio equilibrado e garantindo a fungdo social
presente no ordenamento juridico. O mundo atualmente sofre pelas interferéncias pretéritas
dos homens, que sem pensar no futuro e sem se preocupar com o meio ambiente sempre
retiraram sem qualquer limitacdo as sua matérias primas, sem a devida preocupacdo em
preservar, causando assim, de forma pretensiosa e egoista 0s problemas climéaticos que
sofremos agora. Ndo obstante o previsto em lei, é preciso ter uma consciéncia de que
respeitando o meio ambiente, teremos um mundo melhor para nossos descendentes, e
trabalhando a orientacdo dos proprietarios, assim como formas de fiscalizacdo ativas, tanto
com 0s Grgaos publicos como entidades privadas, o planeta agradece e nos da os frutos que de

tanto necessitamos.

Palavras-chave: Direito a propriedade, funcdo social, principios do direito ambiental,
modalidades de intervencdo, limitacGes administrativas, poder de policia, infracbes

ambientais.



ABSTRACT

This study aims to demonstrate the limitations imposed by environmental law, based
on constitutional guidelines, and their methods of supervision, thus guiding the correct way of
usufruct of rural properties, respecting the environment in all its segments, targeting a
balanced living and ensuring social function present in the legal system.The world today
suffers the preterit interference of men, without thinking about the future and without worrying
about the environment always removed without limitation to its raw materials, without due
concern to preserve, thus causing the conceited and selfish problems weather we suffer
now.Notwithstanding the provisions in the law, we must have an awareness that respects the
environment, we will have a better world for our descendants, and working the guidance of
the owners, as well as forms of active surveillance, with both public agencies and private
entities, the planet thanks and gives us the fruits of so much need.

Key words: Right to property, social function, principles of environmental law, intervention
modalities, administrative limitations, police power, environmental infractions.
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1- INTRODUCAO

A propriedade tem seu direito fundamental garantido pela Constituicdo Federal no artigo
50, XXII, mas com limitagdes impostas pela Carta Magna que contraria a ideia de que seu
proprietario goza de toda expressao de sua vontade, ou seja, independentemente da forma com
que quiser utiliza-la devera sempre observar o cumprimento da funcdo social, prevista pela
Constituicao Federal artigo 5°, XXIII.

A propriedade dessa forma apresenta uma utilidade dupla, observando sempre sua
serventia para o individuo possuidor assim como as necessidade da sociedade com um todo,
fato este que pode contrariar interesse do proprietario em funcéo da coletividade.

O Codigo Civil no seu artigo 1228, § 1° também orienta o exercicio da propriedade
visando preservar as suas finalidades econémicas e sociais, garantindo o que ja é previsto em
leis especiais referentes a flora, a fauna, as belezas naturais, o equilibrio ecolégico e o
patrimonio histérico e artistico, bem como evitar a poluicdo do ar e das aguas.

A funcdo social da propriedade rural, parte importante na elaboracdo do presente
trabalho, vem elencada no artigo 5°, inciso XXIIl e 186, da Constituicdo Federal . A
propriedade rural tera cumprido com esta obrigacdo quando, simultaneamente, tiver
aproveitamento racional e adequado, utilizar adequadamente os recursos naturais, preservar o
meio ambiente, observar as disposicOes de regulamentagéo do trabalho e tiver exploracéo que
favoreca o bem-estar do proprietario e dos trabalhadores, Neste sentido o artigo 184 da CF/88,
prevé que a Unido poderd desapropriar por interesse social, para fins de reforma agréria, o
imével rural que ndo cumpra a sua funcéo social.

Dessa forma observa-se que a Constituicdo Federal garante o Direito a propriedade,
porém a garantia ndo é plena, devera sempre observar alguns requisitos obrigacionais de
utilizacdo e conservacéo.

O presente trabalho tem como objetivo demonstrar as limitacbes impostas pelo direito
ambiental, pautado em orientacGes constitucionais, e suas formas de fiscalizagédo, orientando
assim a correta forma de usufruto de propriedades rurais, respeitando o0 meio ambiente em
todos os seus segmentos, visando um convivio equilibrado e garantindo a funcéo social
presente no ordenamento juridico.

O mundo atualmente sofre pelas interferéncias pretéritas dos homens, que sem pensar no

futuro e sem se preocupar com o meio ambiente sempre retiraram sem qualquer limitacéo as


http://www.jusbrasil.com/topicos/10641516/artigo-5-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com/topicos/10730219/inciso-xxiii-do-artigo-5-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com/topicos/10656942/artigo-186-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com/legislacao/1027008/constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com/topicos/10657347/artigo-184-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
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sua matérias primas, sem a devida preocupacdo em preservar, causando assim, de forma
pretensiosa e egoista os problemas climéticos que sofremos agora.

N&o obstante o previsto em lei, € preciso ter uma consciéncia de que respeitando o meio
ambiente, teremos um mundo melhor para nossos descendentes, e trabalhando a orientagédo
dos proprietarios, assim como formas de fiscalizacdo ativas, tanto com os érgdos publicos
como entidades privadas, o planeta agradece e nos da os frutos que de tanto necessitamos.
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2. DIREITO DE PROPRIEDADE

O Cadigo de Bevilaqua de 1916 determinou que a propriedade deveria ter um carater
absoluto, ou seja, sem quaisquer limitacdes ou restricdes a sua funcao, porque o proprietario
como detentor da coisa teria direito de utiliza-la da forma como entender.

Mas este direito deixou de ser absoluto no momento em que diante dos anseios da
sociedade e no intuito de uma melhor distribuicdo de riquezas e, ainda, pela necessidade
social de que o Estado interviesse nessas questdes, este direito passou a ser relativo.

O Cddigo Civil de 2002, trouxe ao direito de propriedade diferentes nogdes de
sociabilidade e solidariedade. Assim, apesar de o direito de propriedade se constituir em
direito real, oponivel erga omnes, atualmente foi criado o instituto da funcdo social da
propriedade, que condiciona o exercicio daquele ao cumprimento da funcéo social.

Na propria Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em seu art. 5°, XXII e
XXIIl, que dispde acerca dos direitos e garantias individuais, encontramos o direito da
propriedade, bem como a especificacdo de que a propriedade cumprira a funcdo social,
restando comprovada a adogdo desse principio por todo o ordenamento juridico vigente.

Confira-se:

Art. 5° - Todos s&o iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranga e a propriedade, nos termos
seguintes:

XXII- ¢ garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atenderd a sua funcéo social;

No entanto, toda a legislacdo também fora adaptada a nova realidade, de forma que o direito
de propriedade ficasse sempre limitado ao cumprimento da funcdo social, conforme se
depreende da leitura do art. 1.228, §§1° e 2° do CC:

Art. 1.228. (...)§ 1° O direito de propriedade deve ser exercido em consonancia com
as suas finalidades econdmicas e sociais e de modo que sejam preservados, de
conformidade com o estabelecido em lei especial, a /ora, a fauna, as belezas naturais,
o equilibrio ecologico e o patrimdnio histérico e artistico, bem como evitada a
poluicdo do ar e das aguas.

§ 2° Sdo defesos os atos que ndo trazem ao proprietério qualquer comodidade, ou

utilidade, e sejam animados pela intencéo de prejudicar outrem.

Na oportunidade, o legislador ndo deixou definido o que € propriedade nem posse; o
Codigo diz que possuidor é todo aquele que tem, de fato, o exercicio pleno ou ndo dos

poderes inerentes a propriedade. Refere-se apenas aos atributos da propriedade. Assim,
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proprietario pode usar, gozar e dispor da coisa e o direito de reivindicar de quem a
injustamente a possua ou detenha.

O direito brasileiro conceitua de forma genérica o direito de propriedade sendo o
poder juridico concedido pela lei a alguém para usar, gozar, dispor de um determinado bem e
de reavé-lo, de quem quer que injustamente o esteja possuindo. (MONTEIRO,
https://www.passeidireto.com/arquivo/17558623/direito-imobiliario---unidade-1/3
26/09/2016 - 16:15).

2.1 - Dos Componentes do Direito de Propriedade

Usar: fazer o que bem entender da sua propriedade, ou seja, tirar dela todos os
beneficios ou vantagens que ela puder prestar, sem mudar em nada sua forma. O uso ndo é
obrigatorio e sim facultativo. Desta forma, mesmo que o proprietario ndo a utilize, dele, ela
ndo sera tirada.

Gozar: O proprietario pode extrair da coisa as suas utilidades econdmicas, como, por
exemplo, os frutos naturais. E também uma faculdade do proprietario.

Dispor: significa que o proprietario ter4d o direito de alienar a coisa como bem
entender e quando bem entender, seja onerosa ou gratuitamente.

Reivindicar: E um direito subjetivo, ou seja, o proprietario tem direito de recuperar a

coisa que Ihe foi injustamente retirada, para restaurar o seu patrimonio.

2.2 - Os Principios Fundamentais da Propriedade

Oponibilidade erga omnes: o direito de propriedade é oposto contra qualquer pessoa
da sociedade humana que o viole.

Publicidade: o direito de propriedade sé é oponivel quando se torna publico, e o
registro € que a torna publica.

Perpetuidade: Nao dura para sempre se ndo quiser. A propriedade s6 deixa de existir
por vontade do proprietario ou por determinacéo legal.

Exclusividade: ndo é um principio absoluto pois existem excec¢des, como por exemplo
0 condominio.

Elasticidade: a propriedade pode ser alterada de tamanho a vontade do proprietario,

sem limite de extensdo ou de ser comprimida.


https://www.passeidireto.com/arquivo/17558623/direito-imobiliario---unidade-1/3%20%2026/09/2016
https://www.passeidireto.com/arquivo/17558623/direito-imobiliario---unidade-1/3%20%2026/09/2016
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2.3 A Funcéo Social da Propriedade Rural

O art. 186 da Constituicdo Federal definiu as condices para que se garanta a funcdo
social da propriedade rural, obrigando a atender, simultaneamente, os seguintes requisitos: )
aproveitamento racional e adequado; Il - utilizacdo adequada dos recursos naturais
disponiveis e preservacdo do meio ambiente; I11 - observancia das disposi¢es que regulam as
relacGes de trabalho; IV - exploracdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos
trabalhadores.

A funcdo social da propriedade, tem como objetivo principal submeter o interesse
individual ao interesse coletivo. Isto significa, que a funcdo social da propriedade ndo tem
como caracteristica esvaziar ou diminuir o contetdo do direito de propriedade, mas, sim, dar a
ela destino determinado, tanto quanto na propriedade rural como na urbana.

Desta forma, a propriedade rural, deve cumprir com a sua fungéo social, na medida em
que ao ser explorada com eficiéncia, venha a contribuir para o bem-estar ndo apenas do titular
deste direito, mas, por meio de niveis satisfatorios de produtividade, preservacado adequada do
meio ambiente, manutencdo de justas relacGes de trabalho e assegurar a justica social a todo
meio social.

A primeira condigdo prevista no artigo 186 se refere & produtividade do imdvel rural.
A produtividade passa a constituir exigéncia legal, pelo atendimento a laudos técnicos
informadores, em primeiro, lugar, das potencialidades da terra, e, seguida, se tais
potencialidades correspondem a “indices”, fixados pelo orgdo federal competente.
(DALLAGO, 2013)

Segundo o legislador, para que a propriedade seja considerada “produtiva” dois
“graus” devem ser considerados: o de utilizacdo da terra e o de eficiéncia na exploracdo da
terra.

A eficiéncia na exploragdo trata do desenvolvimento sustentavel, importa, destarte, em
“resguardar o interesse € a preservagao para o futuro dos bens oferecidos pela natureza e seus
recursos naturais, na tentativa de impedir a total degradacdo que traz prejuizos irreparaveis a
sobrevivéncia do proprio homem”. (OLIVEIRA, 2001:16).

A terra constitui bem de producéo por exceléncia e indiscutivel fonte de riquezas. Mas
é bem finito, por isso sua conservacdo e utilizacdo exigem racionalidade e bom senso. A
preservacdo dos recursos naturais é questdo primordial para a sobrevivéncia da raca humana

no planeta. Contudo, o progresso, o0 crescimento econdémico agressivo aliado as
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“necessidades” humanas nio tém permitido que a natureza seja preservada em sua plenitude.
(DALLAGO, 2013)

A terceira e quarta condicGes tratam do aspecto social da funcdo da terra em respeito a
Consolidacdo das Leis do Trabalho. Dizem respeito as obrigacdes trabalhistas do proprietario
ou de quem tem a posse da terra para como 0s empregados, ou seja, todas as garantias e
direitos observados, quais sejam, férias, décimo terceiro, condi¢fes saudaveis de trabalho,
etc..

Assim, a funcdo social da terra remete a obrigatoriedade de propiciar um bem estar e
crescimento ndo apenas ao proprietario, mas também aos trabalhadores, bem assim de toda
coletividade.

A funcdo social da propriedade tem uma conexdo importante com o principio da
ordem econdmica, pois o direito a propriedade privada, esta vinculada ao cumprimento da
funcdo social, ou seja, significa que o proprietario deve agir de acordo com os requisitos da
funcdo social, sob pena de desapropriacdo por parte do Estado. Sendo vejamos o que

prescreve o artigo 170 da Constituicdo Federal:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, observados os seguintes principios:

[-]
I — propriedade privada;
111 — funcéo social da propriedade.

Tais requisitos devem coexistir necessariamente na propriedade rural para que sua
funcdo social esteja caracterizada. Assim, entende-se que o constituinte ao prescrever a
funcéo social da propriedade tinha com o objetivo determinar que a propriedade que produz e
gera empregos, mas que ndo preserva 0 meio ambiente, ndo cumpre a funcédo social e, ainda,
se ela preservar o0 meio ambiente e produzir, mas nao respeitar as leis trabalhistas, nem gerar

empregos, também ndo cumpre sua fungéo social, assim previsto no artigo 186 da CF.

3 PRINCIPIOS DO DIREITO AMBIENTAL

3.1 Principio do Meio Ambiente Ecologicamente Equilibrado



16

Baseado na necessidade do homem ter um equilibrio consciente e matuo, este
principio versa sobre a guarda das propriedades e das fungdes naturais desta, preocupando-se
com a conservagdo e a propagacao dos seres Vivos.

Desta forma o equilibrio pode ser conceituado como "[...] uma forma de igualdade,
absoluta ou aproximada. entre forgas opostas, vez que para atingir uma situacdo de igualdade,
torna-se preciso que essas forcas sejam identificadas e mensuradas”. (MACHADO, 2014,
p.62).

Tendo como sua principal caracteristica mencionar que o desequilibrio ecolégico nao
é apatico perante o direito, pois o Direito Ambiental se organiza no recinto de urna sociedade
que atente a um equilibrio ecoldgico, razdo pela qual a Constituicdo Brasileira de 1988 ser
voltada para o meio ambiente de forma a incumbir o Poder Publico protegé-lo. (MACHADO.
2014, p. 64).

3.2 Principio Poluidor Pagador

Este principio tem como origem 0s ensinamentos da organizacdo para Cooperacao e
Desenvolvimento Econdmico de 1972, que viabilizou que o mercado ndo poderia circular de
forma livre, posto que o meio ambiente sofre com as degradagdes tornando 0s Seus recursos
assim escassos, por isso a necessidade de exercitar medidas sobrias em prol da qualidade
ambiental favoravel a todos. (GERRA, GUERRA, 2009, p. 131 apud ALMEIDA, 2015).

Neste sentido Antunes explicita que o principio poluidor pagador

[...]parte da constatacdo de que os recursos ambientais sd0 escassos e que 0 Seu Uso
na produgdo ¢ no consumo acarretam a sua reducdo e degradacéo; se os custos da
reducdo dos recursos naturais ndo for considerado no sistema de precos, 0 mercado
ndo sera capaz de refletir a escassez. (ANTUNES.2014, p. 52).

Percebe-se a relevancia deste principio na seara ambiental, cuja utilizacdo dos recursos
desfrutados caso venham a ser contaminados ou reduzidos de forma a comprometer a
existéncia humana, faz jus o Poder Publico tomar medidas para delimitar o dano imposto pelo
Seu mau uso.

Para tanto, este principio parte de uma busca preventiva (antes da ocorréncia do dano),
adotando tambem o viés repressivo, caso ocorra 0 dano, caso que obriga aqueles que violaram
0 meio ambiente a assumirem as despesas tomando-o verdadeiro responsavel pela acdo ou

omissdo cometida. (GUEERRA; GERRA, 2014, p. 133 apud ALMEIDA 2015).
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Cabe esclarecer que o principio do poluidor pagador se diferencia do principio da
responsabilidade devido os prejuizos acarretados por aquele que cometeu o ato ilicito contra o
meio ambiente das costas da coletividade, ndo visa a sua recuperacdo, mas o estabelecimento
de mecanismos que obstruam o desperdicio dos recursos ambientais, por isso a instituicdo de
precos conforme a realidade, vez que outro divide em responsabilidade administrativa, civil e
penal. (ANTUNES, 2014. p 52:53).

3.3 Principio do Desenvolvimento Sustentavel

As atividades econdmicas e sociais ligadas aos recursos naturais podem esgotar, por
isso a necessidade do principio do desenvolvimento sustentavel, para que assim o meio
ambiente seja explorado de maneira que nédo se torne indcuo.

Consubstancia que sua terminologia foi "[...] empregada, inicialmente, na Conferéncia
Mundial de Meio Ambiente, realizada, em 1972 em Estocolmo e repetida nas demais
conferéncias sobre o meio ambiente, em especial na ECO-92, a qual empregou o temo cm
onze de seus vinte e sete principios”. (FIORILLO, 2009, p. 27).

O seu conceito deve ser compreendido a partir de uma associacdo de Varios
rudimentos tendo como escopo a integracdo da protecdo ambiental juntamente com o
desenvolvimento econdémico, pairando a equidade intergeracional, ou seja, alegando que o
meio ambiente que é explorado pela sociedade atual possa ser desfrutado também no amanha.
(MACHADO, 2014, p. 72).

A Constituicao define no seu artigo 170. inciso VI, no que tange a ordem econémica e
financeira, o valor e a dignidade do homem ao ter um trabalho, desde que respeite 0 meio
ambiente e conforme o artigo 225 parte final onde garante a busca da harmonia entre a
economia e 0 meio ambiente.

Portanto, tendo como base as faganhas de desenvolvimento do homem e de seu mister.
com garantias satisfatdrias de sobrevivéncia e para que as geracdes futuras também possam
desfrutar dos mesmos recursos providos para todos nos tempos de hoje é preciso se atentar a
compreensdo do instituto que abrange a delimitacdo &s necessidades do presente sem

comprometer as nubentes geracdes. (FIORILLO, 2009, p. 28 e 37).

3.4 Principio da Cooperacao entre 0os Povos
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O homem para viver neste mundo necessita de um meio ambiente que esteja em
equilibrio, tanto para geracao que aqui se encontra quanto para futuras que também precisarao
dele para sobreviver, por isso 0 principio da cooperacdo entre os povos dispde em estabelecer
uma politica de protecéo e preservacdo além das fronteiras. Assim, esclarece os autores, no
que tange este principio:

[...] que a protecdo do meio ambiente estd intimamente ligada a protecdo da pessoa
humana, na medida em que ndo se pode imaginar o exercicio dos direitos humanos
sem que exista um ambiente sadio e que propicie o0 bem estar para o
desenvolvimento pleno e digno para todos. (GUERRA; GUERRA. 2009. Apud
ALMEIDA, 2015).

O meio ambiente apresenta como um direito de terceira geracdo, sendo também
denominados como direitos de solidariedade, tendo a sua inicializagdo como resposta a
dominacdo cultural e como reacdo ao alarmante grau de exploracdo ndo mais da classe
trabalhadora dos paises industrializados, mas das nacdes em desenvolvimento, bem como dos
quadros de injustica e opressdo no proprio ambiente interno dessas e de outras nacdes
reveladas, mais agudamente pelas revolucbes de descolonizagdo ocorridas apds a segunda
Guerra Mundial, além da afirmacdo contemporanea de interesses que desconhecem limitagdes
de fronteiras, classe ou oposicdo social e se definem como direitos globais ou de toda a
humanidade. (GERRA; GUERRA, 2009, p. 150 apud ALMEIDA, 2015).

O principio da cooperacdo entre os povos visa o compartilhamento dos Paises na
gestdo dos recursos ambientais e na preservacdo do mesmo, vez que os problemas ambientais
ocorrem além das fronteiras e geram efeitos no patriménio ambiental.

Assim no ambito da diretriz constitucional, reza o artigo 4°, inciso X, da Constituicdo
da Republica: "A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relacdes internacionais
pelos seguintes principios: [...] IX-cooperacdo entre 0s povos para o progresso [...]."
(BRASIL, 2015).

O meio ambiente ndo respeita qualquer limitacdo geografica, em matéria de protecao é
imprescindivel que se construa urna estreita relacdo de cooperacao entre 0s povos.

Assim, é preciso mais do que simples politicas nacionais para tutelar o entorno, toma-
se cada vez mais premente que se estabeleca uma verdadeira politica global de protecdo e
preservacdo do meio ambiente. Tais politicas devem acompanhar o carater onipresente da
natureza e estabelecer regras menos preocupadas com a soberania nacional ¢ mais vinculadas
a uma cooperacao internacional, afinal caso ocorra uma poluicdo em um Pais implicara um
dano também naquele com que faz fronteira. (RODRIGUES, 2013, p. 278).
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3.5 Principio da Ubiquidade

Este principio abarca as considera¢fes ambientais que devem ser vistas por todas as
diligéncias humanas, por isso a sua terminologia significa "[...] propriedade ou estado de
ubiquo ou onipresente; ubiquacdo, onipresenca, por sua vez ubiquo que dizer que esta
presente em toda parte.” (HOLANDA apud RODRIGUES, 2013, p. 277).

Verifica-se que o0 meio ambiente encontra-se em todos os lugares do planeta de
maneira que como o homem e demais seres fazem parte deste universo é de extrema
relevancia a sua protecdo, pois estd ligado ao direito a vida sendo assim de cunho essencial
para a sobrevivéncia humana.

Portanto tudo que se pretende fazer deve ser de forma adequada e proporcional
buscando analisar sempre o0s riscos que podem acarretar ao meio ambiente e
concomitantemente leva-lo a degradacdo. (GUERRA; GUERRA, 2009, p. 145 apud
ALMEIDA, 2015).

3.6 Principio da Prevencéo e da Precaucéo

Estes principios devem ser entendidos de forma distintas, pois ambos possuem uma
finalidade de salvaguardar o meio ambiente.

O principio da prevencdo encontra-se descrito no caput do art. 225 da CR, implica a
observar que €& necessario tanto os entes federativos quanto a sociedade terem uma
consciéncia ambientalista e também preventiva com preceitos para as futuras geragdes, vez
que o seu conceito “[...] determina que ndo produzam intervengdes no meio ambiente antes de
ter certeza de que estas ndo serdo adversas para 0 meio ambiente. (GUERRA; GUERRA,
2009, p. 136 apud).

No mesmo sentido ensina Marcelo Abelha Rodrigues:

[...] o principio da prevencdo manda que, uma vez que se saiba que uma dada
atividade apresenta riscos de dano ao meio ambiente, tal atividade ndo podera ser
desenvolvida justamente porque, caso ocorra qualquer dano ambiental, sua
reparagdo é praticamente impossivel. (RODRIGUES, 2013, p. 306).
Nesta linha o autor explicita sobre o principio da precaucdo em que deve ser visto
como aquele que antecede, pois pretende evitar que o dano aconteca ao meio ambiente. A
intencdo ndo € somente evitar 0s danos que se sabe que pode ocorrer (prevencao), mas

também evitar risco de sua ocorréncia (precaucéo). (RODRIGUES, 2013, p. 306).
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Cabe mencionar que o objetivo macro destes principios estabelece que o principio da
prevencdo visa a proibir a repeticdo de uma atividade j& percebida como meio de perigo ao
passo que o principio da precaucdo preocupa-se com uma hipdtese de risco mesmo que ainda
ndo tenha sido evidenciado. (GUERRA; GUERRA, 2009, p. 137 apud).

3.7 Principio da Funcéo Socioambiental da Propriedade

A busca pela conquista de bens pelo homem para que possa chamar de seus, tem como
consequéncia o exercicio do seu direito de proprietario, porem com a evolucéo, este desejo
individual de ser proprietario passou a ser em conjunto com a funcdo socioambiental da
propriedade, sendo necessario a utilizacdo da propriedade de modo sustentavel, com vista ndo
somente para a vontade do proprietario, mas sobretudo para 0 bem comum da coletividade.

Sendo assim o constituinte mencionou sobre o direito de propriedade, no artigo 5°,
juntamente com outros direitos que sdo pertinentes ao homem de forma individual, como a
vida, a liberdade e a igualdade. (ALEXANDRINO; PAULO, 2012, p.149). O artigo 5° no seu
inciso XXII, diante do seu carater de direito autbnomo e da mesma forma o artigo 170, inciso

I no que tange a ordem econémica declaram:

Art. 5°- Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e & propriedade, nos termos
seguintes:

XXII- é garantido o direito de propriedade.

Art. 170- A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na
livre- iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justica social, observados 0s seguintes principios:

I1- propriedade privada (BRASIL 1988).

O direito de propriedade esta ligado ao proprietario que é livre para usar, gorar e
dispor de seus bens de maneira como bem entender, salvo restricdes legais. (RODRIGUES,
2013, p. 310).

Este direito ndo se trata de um uso absoluto, pois apenas se justifica & partir do
momento que configurar a sua fungéo perante a sociedade, por isso encontra-se explicitada no
inciso XXIII do art. 5°, e reiterada no inciso 111 do art. 170:

Art. 5°-[...]
XXI1I- a propriedade atendera a sua fungao social.
Art. 170- A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre

iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme ditames da
Justica social, observados os seguintes principios.
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111 - funcdo social da propriedade. (BRASIL, 1988).

Os direitos assegurados ao proprietario, o ordenamento constitucional impde a ele
deveres essencialmente sintetizaveis como dever de uso adequado da propriedade, nesta linha
os doutrinadores explicam que "[...] ndo pode o proprietario de um terreno urbano manté-lo
ndo edificado ou subutilizado, artigo182, pardgrafo 4° da CR, sob pena de sofrer severas
sangdes administrativas, ndo pode o proprietario de imdvel rural manté-lo improdutivo.
devendo as condicBes estabelecidas no artigo 186 da Carta Politica." (ALEXANDRINO;
PAULO, 2012, p. 149).

Em suma o direito & propriedade deve se atentar quando necessario aos anseios do
Poder Publico, através dos meios de intervencdo que o Estado possui em detrimento da
propriedade privada, vez que diz respeito a desapropriacdo por utilidade ou necessidade
publica, ao interesse social, a requisicdo de bens no estado de sitio e também a
desapropriacdo, de acordo com 0s seguintes arts.: 5°, incisos, XXIV, XXV, XLVI, alinea b,
139, inciso VII e 243, ambos da Constituicdo Federal: (ALEXANDRINO; PAULO, 2012, p.
149).

Art. 5°-[...]

XXIV- a lei estabelecerd o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica, por interesse social, mediante justa e previa indenizacdo em
dinheiro. ressalvados os casos previstos nesta Constituicao;

XXV- no caso iminente perigo publico, a autoridade competente poderd usar de
propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacdo ulterior, se houver
dano: XLVI- A lei regulara a individualizacdo da pena e adotara entre outras, as
seguintes:

b) perda dos bens:

Art. 139 - Na vigéncia do estado de sitio decretado com fundamento no art. 137, I,
s0 poderdo ser tomadas contra as pessoas as seguintes medidas:

V1I- requisicéo de bens;

Art. 243- As propriedades rurais e urbanas de qualquer regido do Pais onde forem
localizadas culturas ilegais de plantas psicotropicas ou a exploracdo de trabalho
escravo na forma da lei serdo expropriadas e destinadas a reforma agraria e a
Programas de habitacdo popular, sem qualquer indenizagdo ao proprietario e sem no
prejuizo de outras sangOes previstas em lei, observados. no que couber. o disposto
no art. 5°.(BRASIL, 1988).

Salienta-se a respeito da propriedade o dispositivo legal do Direito Civil Brasileiro no
seu artigo 1228 paragrafo 1°, vez que confere as atribui¢cbes que incube ao dominio desta.
pois exprime a funcdo social e a sua finalidade juntamente com a suas limitacOes:
(TARTUCE. 2013, p.858 apud ALMEIDA, 2015).

Art.1228. O proprietéario tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, e o0 direito
de reavé-la do poder de quem quer que injustamente a possua ou detenha.
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Pardgrafo 1°- O direito deve ser exercido em consonancia com as suas finalidades
econdmicas e sociais e de modo que sejam preservados, de conformidade com o
estabelecido em lei especial, a flora, a fauna as belezas naturais, o equilibrio
ecoldgico e o patriménio histdrico e artistico, bem como evitada a poluicdo do ar e
das aguas. (BRASIL, 1988).

O legislador do CC teve uma visdo mais social do que o legislador do Cédigo Civil de
1916, pois procurou consolidar um bem que pertence ao todo e ndo apenas aqueles que
possuem a faculdade de ser dono de alguma propriedade sob a égide de usufrui-lo e no
mesmo liame preserva-lo na perseveranca da sustentabilidade com foco nas geracfes
vindouras.

O referido principio estabelece que o titular de um bem remete ao desempenho das
disposicOes referentes ao animus dominus de maneira a delimita-lo. Neste prisma visa a
proteger 0 meio ambiente fazendo com que a sua funcdo ndo se perda e assim prejudique o
equilibrio ecoldgico que é o designio de toda a vida humana, pois ante os dois institutos o que
prevalece é o meio ambiente por perfazer a seara dos bens publicos e ser o facilitador do bem
viver. (RODRIGUES, 2013, p. 317).

4 - LIMITACOES AO DIREITO DE PROPRIEDADE EM RELACAO AO DIREITO
AMBIENTAL.

No principio do liberalismo o carater absoluto, exclusivo e perpétuo de possuir um
bem dava ensejo de cunho igualitario sendo de extrema relevancia para aquele que era o seu
detentor, advindo dos resquicios dos monarcas que possuiam a maior parte das propriedades.
Entretanto com o Passar do tempo o carater absoluto se tomou um mecanismo de desvio
social, mas foi na Franca que o absolutismo comecou a ter limitacGes diante da propriedade,
perceberam os dirigentes da época que ndo era justo as chaminés demandarem gases tao
poluentes para as pessoas e as vegetacfes que circunvizinhavam os arredores das fabricas,
visualizaram que aquilo estava por privar o direito alheio que tinham que suportar o malfeito
provocado pelo outrem em busca de acumular riquezas, caracterizando um ato de lesividade.
(FARIA; ROSENVALD, p. 268 apud ALMEIDA, 2015).

Todavia no periodo de transicdo do Estado Liberal para o Estado Social, estabeleceu
ao direito subjetivo do proprietario uma limitacdo a sua faculdade de possuir o bem,
modificando as suas caracteristicas do passado pelas facanhas contemporaneas de modo que
as restricGes atinge o carater absoluto, as serviddes reduz o carater de exclusividade e a

temivel desapropriagdo quebra o seu carater de perpetuidade na qual os governantes dos
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estados passaram a impor normas sancionadoras acarretando novos rumores a propriedade
condicentes com a real igualdade para todos, na perseveranca de que pode desfrutar os
recursos ambientais no entanto se faz necessario limitad-la com a finalidade de proteger e
preservar o meio ambiente diante da coletividade.(FARIA; ROSENVALD, 2014, p. 269 apud
ALMEIDA, 2015).

A concepcéo da Constituicdo de Weimar de 1919, caracterizada por destacar o carater
social, adveio com regras impositivas dando valor a fraternidade direcionando encargos a
propriedade tida até entdo como um carater apenas individual perante a sociedade através de
imposicdes que impecam a utilizagdo desacerba do meio ambiente. (FARIA; ROSENVALD,
2014, p. 272 apud ALMEIDA, 2015).

Com o nascedouro da Carta Magna brasileira traz no seu art. 5°, XXIII a relevancia do
proprietario moldar o seu bem conforme os ditames da funcdo socioambiental de modo que a
restricdo imposta a ela ndo afete os seus anseios econdémicos e também ndo destrua os
recursos emanados pelo meio ambiente para que ndo sejam extirpados e consequentemente a
coletividade sofra com essa falta de conscientizacdo humana de precaver aquilo que
caracteriza ser um bem comum e de uso de todos.

Nesta linha o art. 5°, XXIV, Prevé que uma das formas de intervir na propriedade sera
por meio da desapropriacdo que pode ser por necessidade, utilidade publica ou interesse social
caso o cumprimento da sua funcao social ndo venha ser exercida perante a sociedade.

Deste modo o art. 182, Paragrafo 2° CF, menciona que a propriedade urbana satisfaz
sua finalidade diante a coletividade se estiver conforme as diretrizes do plano diretor, posto
que se afronta-lo acarretara sua repressao ante os preceitos da ciéncia juridica, sobrevindo as
restricbes pertinentes a apropria-la ao progresso urbanistico mediante exigéncias de meios
condicentes levando-a ao parcelamento ou edificacdo compulsoria, o IPTU progressivo e a
desapropriacao-sancdo, consoante o art. 182, paragrafo 4° deste diploma legal, mas sendo
necessario observar e proteger os recursos ambientais, tendo como exemplo amoldar a
edificacdo da propriedade nas encostas dos corregos situados no perimetro urbano. (FARIA,
ROSENVALD, 2014, p. 290 apud ALMEIDA, 2015).

O art. 186 da Constituicdo Federal dispde sobre o imovel rural, que funda o seu
desempenho consistir na producdo, cujo se esta atividade ndo for exercida incorrera em
restricdes impostas pelo Poder Publico como a desapropria¢do, no entanto por caracterizar ser

um imovel que abarca a economia do pais para que possa realizar os seus propositos necessita
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de utilizar os recursos ambientais surgindo assim espacos ambientais que precisam ser
respeitados visto que este viés encontra entrelagado com o principio da sustentabilidade.

A funcdo social foi declarada também no art. 170, Il e 111 perfazendo o principio
elementar da ordem econdmica, portanto o direito a livre iniciativa ¢ o desempenho de
diligencias econémicas em certa propriedade é limitada diante da sociedade e dos meios
valorativos instituidos pelo meio ambiente.

O capitulo destinado a tutelar o meio ambiente destaca no art. 225 da CF que deve ser
explorado por toda a coletividade, ou seja, pertence a todo cidaddo brasileiro envolvendo a
sua indivisibilidade, deste modo nasce a fungdo ambiental unida ao direito de propriedade e
também no universo ambiental por ser ambos direitos fundamentais protegidos pelos
preceitos juridicos existente com afinco de priorizar uma conscientizacdo ambientalista, pois
ndo existe fronteiras que o cerca, mas para a propriedade é de suma importancia que exista
demarcacgdes com a finalidade de atender o principio da fungdo socioambiental que baila o
Direito Ambiental. (DEBONI, 2011. p.159 apud ALMEIDA, 2015).

Assim, se faz necessario que haja conciliacdo entre o direito de propriedade e 0 meio
ambiente cm que pese 0 aproveitamento tanto do proprietario quanto da sociedade, pois
ambos possuem respaldos constitucionais, vez que a propriedade ndo perdeu o seu carater de
direito por ser assinalado como bem capitalista, no entanto a sua restri¢do € privada quando a
coletividade esta ameacada perante o desfrute descabido dos recursos ambientais distorcendo
0 seu equilibrio que é necessario, por isso a propriedade que digne ser ambiental compde
novos enquadramentos.

Salienta-se neste Patamar que a propriedade coaduna-se com as limitagdes descritas
pelo constituinte, a forma como o proprietario usa, goza e dispde daquilo que lhe pertence ndo
deve atender somente aos seus interesses, mas sim ao de toda coletividade, por isso a
necessidade de destacar o principio da funcdo socioambiental da propriedade privada, vez que
dentro deste contexto abrange estas restricbes no ambito do exercicio das atividades
econémicas e na livre iniciativa, adjudicando ao Estado impor regras limitando os direitos
particulares para fazer a satisfacdo de todos. (RODRIGUES, 2013, P-311).

Fernanda de Saltes Cavedon esclarece:

A propriedade privada, absoluta e ilimitada, toma-se incompativel com a nova
configuracdo dos direitos, que passam a tutelar interesses publicos, dentre os quais a
preservacdo ambiental. Assim, o direito de propriedade adquire nova configuracéo, e
passa a estar vinculado ao cumprimento de uma funcdo social e ambiental. E
limitado no interesse da coletividade e a fim de adequar-se as novas demandas de
ordem ambiental. (CAVEDON; CERESER, 2013. p. 26 apud ALMEIDA 2015).
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Maria Helena Diniz (2014, p. 108) explicita que "o direito de propriedade ndo tem um
carater absoluto porque sofre limitacbes impostas pela vida em comum". Levando em
consideracdo que cabe ao proprietario do bem uma obrigacdo propter rem na tangéncia de
estar diante de um bem que figura tanto um direito patrimonial quanto real, no qual a
limitacdo atinge o direito de propriedade no proveito de proteger o0 bem comum que neste
recinto trata-se do meio ambiente que precisa estar em constante equilibrio. (TARTUCE,
2013. p. 923 apud ALMEIDA, 2015).

Diante disto o Codigo Civil de 2002 no seu art. 1228, paragrafo 1°, faz referencia aos
institutos que compdem o direito subjetivo do titular do bem estabelecendo que deve espreitar
0s objetivos pertinentes ao desfruta-lo consoante aos interesses econdmicos e sociais desde
que o equilibrio ecoldgico esteja sendo preservado.

O direito ao meio ambiente equilibrado no seu mister abrange todas as formas de vida
inclusive aquelas que estdo para existir, de maneira que alguém possa ser proprietario de um
bem, porém isto ndo faz com que seja 0 seu Unico dono, na qual existe as restricbes que o
Direito Ambiental acarreta a propriedade particular como no caso do poluidor pagador ndo
encontra-se somente na seara econdmica, posto que alberga a proteger o meio ambiente e
consequentemente a sociedade que encontra-se envolvida. (RODRIGUES, 2013, p. 312).

Cumpre a ressalva que o Proprietario ndo se encontra completamente livre para
usufruir de sua propriedade, antes de atender as deliberacGes de manutencdo e equilibrio
relacionado com o0 meio ambiente no sentido que o absolutismo proprietario nesse momento
historico deve-se adequar com a funcdo social e ambiental direcionando-as ao
desenvolvimento econdmico, cujo trabalho encontra-se inserido tomando eficiente quando
esta em harmonia com meio ambiente por serem fontes de subsisténcia humana.

Neste diapasdo, os espacos ambientais em que destina a limitar a propriedade a partir
da visualizacdo do Ente Politico em dirimir regras e delimitar areas sendo necessario
entendimento do que seja areas de preservacao permanente, unidades de conservacao, reserva
legal e zoneamento ambiental com obstinacdo de resguardar os sustentaveis recursos nelas
abrigado, em que o art. 225 paragrafo 1°, 11, da Carta Magna os respaldam. Sobre este foco
depreende o entendimento do seguinte exemplo que o proprietario de uma area rural pode nédo
permitir a entrada de pessoas diversas do seu convivio, no entanto, encontra-se limitado diante
de uma reserva legal que esta vinculada na sua propriedade devendo resguardar os seus bens

ambientais que é de toda coletividade.
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Portanto, o Poder Publico perante o0s aspectos constitucionais junto as normas
infraconstitucionais estabelecendo ao proprietario limitacfes e diretrizes para ajustar a sua
propriedade com a tenacidade de atender as preservagdes pertinentes ao meio ambiente que
visa a acautelar os seus recursos para as geracOes atuais e vindouras, perfazendo a

compreensdo desses espagos protegidos que serdo expostos a seguir.

4.1 - Espaco Ambiental

Os espacos ambientais possuem a finalidade de proteger e preservar 0 meio ambiente
de maneira total ou parcial divididos em espacos especialmente protegidos e zoneamento
ambiental limitando o direito de propriedade. (SILVA, 2009, p. 230 apud)

De tal modo ensina Marcelo Abelha Rodrigues (2013, p. 207) que "[...] se faz por
intermédio da criagdo de bolsdes ou &reas de terra, com a maior ou menor extensdo territorial,
0s quais, em razdo de sua importancia ecolégica, sdo submetidos a um regime especial de
restricdes de uso [...]”.

Destarte o artigo 225, paragrafo 1°, Il1l da Carta Magna certifica-se a relevancia da
criacdo de espagos de carater protetivo ao meio ambiente através de diligéncias incumbidas ao
Poder Publico destinados a todos os entes Federados a fim de que seus bens naturais ndo
venham a ser prejudicados pelo ego conquistador do homem que se mensura a sua

degradacdo. Desse feito o dispositivo menciona: (FIORILLO, 2012, p.243).

Art. 225 [...]

Paragrafo 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:
[-]

1l — definir, em todas as unidades de Federacdo, espagos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteragdo e a supresséo
permitidas somente por lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a
integridade dos atributos que justifiquem sua protecéo; [...] (BRASIL, 1988).

O referido preceito normativo o art. 9°, VI da Politica Nacional do meio Ambiente.
Lei n°® 6.938/81 foi recepcionada pela Constituicdo Federal de 1988 que determina espacos
ambientais sejam protegidos e respeitados por serem instrumentos de manutencdo do meio
ambiente, conforme esté disposto: (RODRIGUES, 2012, p. 207).

Art.9° Sdo instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente: (...).

VI- a criagdo de espacos territoriais especialmente Protegidos pelo Poder Publico
federal, estadual e municipal, tais como areas de protecdo ambiental, de relevante
interesse ecoldgico e reservas extrativistas; [...]. (BRASIL 1981).
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Por conseguinte, 0s espacos ambientais estdo relacionados com a funcéo
socioambiental da propriedade privada, haja vista que o seu cumprimento so terd a devida
eficacia de se atender as diretrizes impostas pelo Poder Publico como acontece com o plano
diretor que visa proteger 0 meio ambiente e garantir para as presentes e futuras geracfes um
ambiente sustentavel. (FORILLO, 2012, p. 242).

4.2 - Zoneamento Ambiental

O zoneamento ambiental conhecido também como zoneamento ecoldgico-econémico
(ZEE) € um instrumento de maior valia para a Politica Nacional do Meio Ambiente, sendo
contemplado no art. 9°. 11, da Lei 6.938/1981. Mas foi com o advento do Decreto 4.29712002,
gue descreveu 0 seu conceito no art. 2°, provendo a sua relevancia paro o Ente Publico utiliza-
lo como mecanismo de desenvolvimento do planejamento ambiental, cujo o ato da
Administracdo Pablica de intervir configura na divisdo dos territorios em areas que visam a
protecdo, preservacdo e a sustentabilidade do uso ambiental, visto que, para melhor
desempenho do ZEE, o principio da funcdo socioambiental da propriedade dentre outros
deveram ser analisados. (AMADO, 2014, p. 123).

Assim aduz o art. 2° do Decreto 4.297/2002:

Art. 2° O ZEE, instrumento de organizacdo do territério a ser obrigatoriamente
seguido na implantacdo de planos, obras e atividades publicas e privadas, estabelece
medidas e padrGes de protecdo ambiental destinados a assegurar a qualidade
ambiental, dos recursos hidricos e do solo e a conservacdo da biodiversidade,
garantindo o desenvolvimento sustentavel e a melhoria das condi¢Bes de vida da
populacéo. (BRASIL, 2002).

O objetivo do ZEE, exposto no art. 3° do referido regulamento relata:

Art. 30 O ZEE tem por objetivo geral organizar, de forma vinculada, as decisfes dos
agentes publicos e privados quanto a planos, programas, projetos e atividades que,
direta ou indiretamente, utilizem recursos naturais, assegurando a plena manutencéo
do capital e dos servicos ambientais dos ecossistemas.

Paragrafo Unico. O ZEE, na distribuicdo espacial das atividades econdmicas, levara
em conta a importancia ecolégica, as limitacdes e as fragilidades dos ecossistemas,
estabelecendo vedacGes, restricfes e alternativas de exploragdo do territério e
determinando, quando for o caso, inclusive a relocalizagdo de atividades
incompativeis com suas diretrizes gerais. (BRASIL, 2002).

Nesta linha Paulo Afonso Leme Machado ensina que ZEE "[...] € um dos aspectos do
poder de policia administrativa que atua com a finalidade de garantir a salubridade, a
tranquilidade, a paz, a saude, o bem estar do povo. "O Poder Publico atraves dos preceitos

constitucionais que lhe concede poderes para classificar 0 bom e mau uso da propriedade
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limitando a sua utilizagdo perante a vontade do seu titular de desfruta-la, porque deve ser
cumprida a sua funcéo social e ambiental, pois o interesse coletivo sobrepde ao particular.
(MACHADO, 2014, p. 247).

José Afonso da Silva assevera que o ZEE constitui “[...] um procedimento urbanistico,
que tem por objetivo regular o uso da propriedade do solo e dos edificios em é&reas
homogéneos no interesse coletivo do bem estar da populagdo”. (SILVA apud ANTUNES,
2014, p. 470).

Neste mesmo sentido, 0 Ex-Ministro do Supremo Tribunal Federal, Eros Roberto
Grau, elucida que "[...] zoneamento é a divisdo de um territério municipal a partir de
determinados critérios”. (GRAU apud ANTUNES, 2014, p. 470). Assim a existéncia de um
ZEE demanda critérios legais condizentes com o uso do meio ambiente sujeitando tanto o
particular quanto os dirigentes publicos no encargo da sua protecdo integrando uma das o
direito maneiras de limitar direito da propriedade privada, sendo fixado por ato administrativo
o0 vinculado ou consulta a populagdo. (ANTUNES, 2014, p.471).

Este instituto € um importante aliado no aproveitamento dos espacos geograficos e nas
relacBes econdmicas do pais sendo viavel para ordenar os meios de producdo restritos aos
recursos propiciados pelo meio ambiente, pois contém acles para que Seu USO Sseja
conveniente e favordvel para ambas as partes. Trata-se de uma visdo preventiva, pois sua
ocupacdo estende-se as atividades humanas que consequentemente pairam sobre os espacos
ambientais perfazendo seu cunho social que viabiliza os interesses coletivos, mas com
consciéncia ecoldgica. (MILARE. 2009. p. 361).

O doutrinador ensina que o zoneamento ambiental "[...] ndo constitui um fim em si
mesmo, porém é uma ferramenta imprescindivel a elaboracdo de planos e programas de
ordenamento.” Deste modo o ZEE estabelece meios condicentes devido a problematica
ambiental que se dirige em especial ao uso do solo que se destaca o direito de Propriedade,
pois se faz necessario 0s prazos e recursos disponiveis pela Administracdo Publica para que
este trabalho seja conduzido de maneira astuta e valorativa com o fim de alcangar o que foi
proposto. (MILARE, 2009, p. 362).

4.3 Areas de Preservacio Permanentes

Os preceitos normativos da Lei 12.651/2012 que regula sobre o Codigo Florestal.

estabeleceu no capitulo 11, a consagracio das Areas de Preservacdes Permanente (APPs), cujo
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primeiro fundamento segmenta-a em duas se¢des distintas: a primeira refere a amparar as
florestas junto as demais variadas formas de vegetacdo por ela abrigadas e o seu uso
sustentavel. A segunda encontra-se no art. 1°A, sendo direcionado a expansdo econdmica
dando seguimento a sequéncia da funcdo ecoldgica, na qual sua essencialidade presa em
evitar transtornos ambientais e econdémicos que comportam ser do interesse comum de todos.
(MACHADO, 2014, p.868).

A Declaragdo da Conferéncia das NacgGes Unidas sobre o Desenvolvimento
Sustentavel/Rio-2012 explicita a abrangéncia do primeiro fundamento atraves da seguinte
citacdo:

[...] é preciso encorajar um crescimento inclusivo, equitativo sustentavel, criando
maiores oportunidades para todos, reduzindo desigualdades, melhorando as
condi¢Bes baésicas de vida, protegendo o desenvolvimento equitativo, social e de
inclusdo, protegendo a gestdo integrada e sustentavel dos recursos naturais e dos
ecossistemas que suportam. entre outros o desenvolvimento econdmico, social e
humano, facilitando a conservacdo, regeneracdo, restauracdo e resiliéncia
ecossistémica diante dos novos e emergentes desafios. (MACHADO, 2014, p. (868).

O segundo fundamento da aludida lei no seu art. 2° caput, reiterou os dizeres do
Cadigo Florestal de 2012: (MACHADO. 2014, p.868/869).

Art. 22 As florestas existentes no territorio nacional e as demais formas de vegetacao
nativa, reconhecidas de utilidade as terras que revestem, sdo bens de interesse
comum a todos os habitantes do Pais, exercendo-se os direitos de propriedade com
as limitagdes que a legislacdo em geral e especialmente esta Lei estabelecem.

O Cadigo Florestal determina que os bens florestais sdo de interesse comum cabendo
limitar o direito de propriedade rural, urbana e publica, pois a sua ruina ou até mesmo sua
exting¢do caracteriza a ndo ocorréncia da fungdo socioambiental da propriedade, haja vista que
o0 devido cuidado e a visdo de sustentabilidade ficaram longe de acontecer. E neste diapaséo,
0s entes publicos devem unir-se com a sociedade a fim de encorajar a manutencdo de todos 0s
recursos dispostos pelos bens florestais. Além disso, o homem tem consciéncia que é
impossivel viver sem as vegetacdes e 0s animais, vez que a sobrevivéncia ndo funda
individualmente, mas agregada a todos os fatores que lhes sdo benéficos. (MACHADO, 2014,
p. 872).

Deste modo entende sobre o conceito da APPs, consoante a leitura do art. 3°, 1l
Codigo Florestal: (MACHADO, 2014, p. 872).

30 Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

Il - Area de Preservacdo Permanente - APP: area protegida, coberta ou nio por
vegetacdo nativa, com a funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a
paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de
fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populacGes humanas;
(BRASIL, 2015).
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As APPs situam-se nas areas de propriedades rurais conforme o art. 186. IV, da
Constituicdo da RepuUblica. Trata.se de uma delimitacdo que possui fungdes ambientais
pormenorizadas e distintas, conforme sdo encontradas no Coédigo Florestal: a funcéo
ambiental de preservacdo, funcdo de facilitacdo, funcdo de protecdo e funcdo de
asseguramento. A fungdo de preservacdo cinge os meios hidricos e toda biodiversidade em
que sua funcdo de facilitacdo interage o desenvolvimento da fauna e da flora sendo pertinente
a protecdo do solo para que ndo venha a degradar e se tomar improdutivo e consequentemente
comprometer o bel prazer humano a vida, caracterizando uma das formas de limitacdo da
Propriedade. (MACHADO, 2014, p.873).

O regime juridico da APPs compreende a pequena, média e a grande propriedade
rural. Contudo, a pequena propriedade rural terd permissdo para acessa-la desde que seja
visando a dessedentacao de animais e pessoas desde que seja de baixo impacto ambiental,
segundo o art. 9° do Cddigo Florestal. A pequena propriedade rural ou familiar, elencada no
art. 3°, V, da mencionada lei, caso ocorra atividades eventuais em que necessite dos recursos
ofertados pela APPs dependera do Cadastro Ambiental Rural (CAR) em que havera respaldo
através da sua inscricdo. (MACHADO, 2014. p.889/890/891).

O artigo 3°.V, in verbis:

Art. 3 « Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

V- Pequena propriedade ou posse rural familiar aquela explorada mediante trabalho
pessoal do agricultor familiar rural, incluindo os assentamentos e projeto de reforma
agréria, e que atenda ao disposto no art. 3° da Lei n® 11.326, de 24 de julho de 2006
(BRASIL. 2012)

Por conseguinte, mesmo que o Poder Pablico impere metodologias as APPS, cumpre
mencionar mecanismos de fiscalizacdo favoraveis a sua protecao e preservagdo que podem ser
obtidos através de programas de conscientizacdo com designio de construi-la de maneira
ampla e significativa, especialmente diante dos pequenos produtores rurais que desenvolvem
0 sistema agropecuario ensejando assim uma nova politica florestal, na tentativa de ponderar
0S recursos existentes tanto para garantir sua sobrevivéncia quanto a do meio ambiente com
intuito intergeracional. (MACHADO, 2014, p. 903).

4.4 Reserva Legal
A reserva legal diz respeito a limitacdo administrativa, determinando as condicdes que

a propriedade deve ter diante do meio ambiente, por se tratar de um instituto reservado aos

anseios publicos, na perspectiva de atender a funcdo socioambiental da propriedade privada.
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(RODRIGUES, 2013. p.219). O conceito e suas fung¢bes constam no art. 3°,111 do Codigo
Florestal, in fine:

Art. 3°- 111-Reserva legal: area localizada no interior de uma propriedade ou posse
rural, delimitada nos termos do art. 12, com a funcéo de assegurar 0 uso econémico
de modo sustentavel dos recursos naturais do imével rural, auxiliar a conservacéo e
a reabilitacdo dos processos ecoldgicos e promover a conservacao da biodiversidade,
bem como o abrigo e a protecdo de fauna silvestre e da flora nativa. (BRASIL.
2012).

O Codigo Florestal constituiu deveres aos proprietarios de pequenos, médios ou
grandes imdveis rurais, viabilizando que devem além de exercer as suas atividades
econdmicas serd preciso resguardar uma &rea que comporte em conservar, proteger e
preservar 0 meio ambiente, consoante dispGe o art. 12 da lei em comento, proporcionando o
uso do manejo sustentavel dos recursos por ele estabelecido de maneira gratuita. (ANTUNES,
2014, p. 861).

Todavia, a reserva legal difere das APPs, vez que cumpre esta ser intocada por forca
normativa, salvo excecdes, a outra possui 0 objetivo de preservar a biota. Contudo, 0 homem
podera adentrar no seu espaco e sdo admitidas de maneiras computas segundo o art. 15 do
Cadigo Florestal, in verbis: (ANTUNES, 2014, p. 861).

Art. 15, Sera admitido o computo das Areas de Preservacdo Permanente no calculo
do percentual da Reserva legal do imdvel, desde que:

| - 0 beneficio previsto neste artigo ndo implica a conversdo de novas areas para o
uso alternativo do solo;

Il - a &rea a ser computada esteja conservada ou em processo de recuperagao
conforme comprovacao do proprietério ao drgdo estadual integrante do Sisnama; e
Il - o proprietario ou possuidor tenha requerido inclusdo do imdvel no Cadastro
Ambiental Rural - CAR, nos termos desta Lei. (BRASIL. 2012).

O titular do imével pode desfrutar desta reserva legal de maneira comercial como por
exemplo na exploracdo e producdo de madeiras e também na agricultura familiar como coletar
frutos, cipds dentre varios outros bens que consiste em mecanismos vinculados ao trabalho
humano para garantir a sua sobrevivéncia, portanto a limitacdo ao direito da propriedade se
torna indispensavel em favor de todo universo ambiental, pois mesmo que se tenha reiteradas
controvérsias 0 homem ndo consegue viver sem o seu desfrute cabendo a desenvoltura de
programas que o conscientize. (ANTUNES, 2014, p. 861/862).

A criacdo da reserva legal serd determinada através do seu Cadastro Ambiental Rural
(CAR) no ambito do Sistema Nacional de Informacao sobre Meio Ambiente (SINIMA) sendo

de suma importancia para o ecossistema que abrange todo pais. (MACHADO, 2014, p. 905).
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Para tanto, consta que o proprietario ndo perde o seu direito real garantido pelos
preceitos da Carta Politica e do Direito Civil sobre o bem e aos proveitos recursais contidos
na floresta. Portanto, a base que se funda em estabelecer este instituto trata-se de garantir um
meio ambiente favoravel a qualidade de vida a todos na abrangéncia da sustentabilidade que
alcanca c beneficia o proprietario. (MACHADO, 2014, p. 906).

FIGURA 1 — Demonstrativo de Reserva Legal e App

Reserva Legal

Nascente

Area de Preservagdo
Permanente - APP

Fonte: http://paleontologiageral.blogspot.com.br/2012/07/reserva-legal-obrigatoriedade-
no-novo.htmi
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5 - O PODER DO ESTADO COMO INTERVENTOR EM DEFESA DO MEIO
AMBIENTE

O direito de propriedade a partir da concep¢do que ndo deveria atender somente a
vontade do seu titular, pois o seu mau uso e descuido pode acarretar as imposicoes feitas pelo
Poder Publico, o faz olhar ao seu redor e perceber que 0 meio ambiente encontra-se inserido e
precisa estar constantemente ligado a sociedade que consequentemente toma-se primordial a
realizacdo da funcédo social e também ambiental da propriedade privada.

Entende-se que a propriedade configura ser de cardter individual em que lhe sdo
assegurados pelo ordenamento civil a faculdade de usar, gozar e dispor do bem desde que lhe
convenha de maneira absoluta, exclusivo e perpetuo. Entretanto, o seu livre exercicio ndo
pode ser ilimitado, porque existe o direito coletivo que para dirimir as suas diligéncias precisa
de condicBes que lhe traga seguranca e meios hébeis de sobrevivéncia. (PIETRO, 2014,
p.133).

Assim, a intervencdo na propriedade pode ser compreendida como “[...] toda e
qualquer atividade estatal que, amparada em lei, tenha por objetivo ajusta-la a fungéo social a
qual esta condicionada ou condicionad-la ao cumprimento de uma finalidade de interesse
publico". (MARINELA, 2013, p.886).

Todavia, o Poder Publico ird impor suas limitacdes ao bem privado, em regra, através
de autorizacbes normativas sendo editadas tanto pela Unido quanto pelos Estados e
Municipios. A utilizacdo da propriedade atrela-se as circunstancias que sdo propicias a
sociedade, mencionada pelo art. 170, 111, CR, do qual alguns preceitos sdo de exclusividade da
Unido e os atos executivos ou regulamentares que aduzem sobre a fruicdo do bem podem ser
dos Estados e Municipios, de acordo com as restricdes que lhe sdo incumbidas mediante as
aptiddes impostas pela Carta Magna (ALEIXO; BURLE FILHO; MEIRELES, 2014, p. 689)

O principio da supremacia do interesse publico sobre o privado junto a préatica de
ilegalidades que baliza o uso da propriedade faz advir a intervengdo estatal, posto que o
constituinte editou o art.5°, XXII, referindo a propriedade como direito fundamental do
homem. Em seguida o art. 5°, XXIII, instrui que deve a propriedade cumprir com a sua
funcdo social e no art. 184, menciona sobre a propriedade rural que deve cumprir com 0s
requisitos dessa funcédo, sendo estes preceitos constitucionais. (MARINELA, 2013, p 887).

Na Carta Politica salienta sobre a imposicdo do Estado na propriedade privada caso

ocorra eminente perigo, ou seja, uma requisicao, conforme previséo no art. 5°, XXV, também
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no art. 5°, XXIV, funda-se a capacidade de desapropriacdo caso haja necessidade publica,
utilidade puablica e interesse social, por isso a relevancia das modalidades de intervencéo pelo
Estado. (MARINELA, 2013, p. 887).

5.1 - Modalidades de Intervencoes:
As modalidades de intervencédo dividem-se de duas maneiras:

a.) Intervencgdes Restritivas: o proprietario pode usufruir da propriedade, no entanto
existe limitacOes feitas pelo Poder Publico, sem retira-la do proprietario, cujo sua
utilizacdo ndo pode ser de carater exclusivo, destacando as limitagdes administrativas,
serviddo administrativa, requisicdo, ocupacdo temporaria e tombamento.
(CARVALHO FILHO, 2013, p. 887).

b.) Intervencédo Supressiva: a propriedade mediante lei passa a pertencer aos bens do
Estado, ocorrendo assim a desapropriacdo. (CARVALHO FILHO, 2013, p. 887).
Portando quando se trata de intervengdes restritivas o proprietario ainda continua na
posse do bem, no entanto na intervencdo supressiva o bem fica com o ente politico de
forma coercitiva. (MARINELA, 2013, p. 888).

5.2 Requisicao

Trata-se de uma das formas de intervencdo do Estado na propriedade que mesmo
alcancando o seu mister exclusivo ndo afasta o animus dominus do proprietario estando
elencado no art.5°, XXV, da CR, visto que o seu reconhecimento encontra-se também no art.
50 XXIII e 170, 111, ambos preceitos constitucionais, vez que julga a propriedade a cumprir
com a sua funcdo social. Nesta mesma linha o art. 1.228, paragrafo 3° permite a intervencao
do Ente Publico no caso. (MARINELA, 2013, p. 901).

A requisicdo abarca bens moveis, imdveis e servicos, a priori Jose dos Santos
Carvalho Filho (2014, p.805) esclarece que [...] a finalidade é sempre a de preservar a
sociedade contra situagdes de perigo publico eminente, o Poder Publico pode requisitar o uso
do imovel, dos equipamentos e dos servigos." Caracteriza ser de maneira transitoria e caso
venha a acarretar prejuizo ao bem particular fara jus o proprietario a indenizacdo tendo como
exemplo inundacdo, haja vista a prevaléncia do principio da supremacia do poder publico
sobre o privado. (CARVALHO FILHO, 2014, p.805).
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5.3 LimitagOes Administrativas

As limitacdes administrativas sdo impostas a todos, no qual o poder estatal pode
adentrar na propriedade privada determinando certas incumbéncias positivas, negativas e até
mesmo permissivas tendo como foco o atendimento da funcéo social. O exemplo que tange
esta modalidade encontra-se na seara positiva diante da imposi¢do de limpeza de terrenos e
negativa quando nao se pode edificar em determinado local; as premissas em caso de vistorias
em elevadores. (CARVALHO FILHO, 2014, p.811).

Assim, as limitagdes administrativas visam a proteger a coletividade, pois o Estado
ancorado pela sua supremacia, exige que o particular mediante o direito que lhe foi dado
usufrua da sua propriedade de acordo com os interesses publicos. (ALEIXO; BURLE
MEIRELES, 2014, p. 721).

5.4 Serviddao Administrativa

Esta modalidade é definida como "[...] direito real de gozo, de natureza publica,
instituido sobre o imével de propriedade alheia, com base em lei, por entidades publicas ou
por seus delegados, em favor de um servico publico ou de um bem afetado a fim de utilidade
Piblica". (PIETRO, 2014, p. 158).

Por configurar ser um servi¢o publico o titular deste direito real € o Poder Publico
afetando o carater exclusivo que o proprietario possui, pois a partir do momento que o ente
estatal precisar do bem o uso serd dividido atingindo também o seu carater absoluto,
estabelecendo assim a imposicéo da supremacia do interesse publico sobre o privado junto a
funcdo social da propriedade, consoante os dispositivos constitucionais, art. 5°, XXII1, 170, 11l
(MARINELA, 2013, p. 895).

Este instituto ocorre sob duas maneiras, a primeira sera mediante a necessidade
publica, seguida de acordo entre as partes através de escritura publica e a segunda quando o
poder publico ndo conseguir lograr éxito com o acordo, entdo devera ser feito através do
poder judiciario declarando a utilidade pablica, segundo os parametros do art. 40 do Decreto-
Lei n® 3,365/1941, deste modo a lei ndo restringe a propriedade, somente a limita em proveito
da coletividade, por isso cabe indenizacdo se ocorrer algum prejuizo com o bem.
(CARVALHO FILHO, 2014, p. 799/801).
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5.5 Ocupagdo Temporaria

A ocupacdo temporaria consiste na “[...] utilizacdo transitoria, remunerada ou gratuita,
de bens particulares pelo Poder Publico, para a execucdo de obras, servigos ou atividades
Publicas ou interesse publico, conforme art. 5°, XXV da CR". (MEIRELLES, 2014, p. 719).

Esta modalidade impde que o detentor do bem deve conter-se diante da intervencao
mesmo que lhe afete a exclusividade do seu direito, sendo de forma restritiva conforme os
ditames legais, vez que caracteriza por razdes de utilidade ou necessidade publica como
ameaca de desabamento pois a sua utilizacdo incumbira em indenizacdo ou ndo (PIETRO
2014, p.141/142).

5.6 Tombamento

Frederico Amado explicita essa modalidade de intervencdo estatal na propriedade

privada da seguinte maneira:

Em sentindo amplo, pode ser definido como um procedimento administrativo que
veicula uma modalidade ndo supressiva de intervencdo concreta do Estado na
propriedade privada ou mesmo publica, de indole declaratoria, que tem conddo de
limitar o uso, 0 gozo e a disposi¢do de um bem gratuito (em regra), permanente e
indelegavel, destinado & preservacdo do patriménio cultural material (mével ou
imovel), dos monumentos naturais e dos sitios e paisagens de feicdo notavel, pela
prépria natureza ou por intervencdo humana. Ja em sentido estrito, 0 tombamento é
0 ato administrativo de inscricdo de um bem material em um dos Livros do Tombo.
(AMADO, 2014, p.464).

Este instituto por abranger a seara de um dominio privado paira ante o art. 1228 do CC
que mencionou sobre as faculdades do proprietario em desfrutar do seu bem. Entretanto, nos
ditames do paragrafo Gnico do referido preceito normativo, o legislador compreendeu um dos
objetivos do exercicio da propriedade, vez que encontra-se diante da vinculacdo com a
relevancia de amparar tudo aquilo que cerca e funda o meio ambiente cingindo as fungdes
econdmicas, sociais, culturais e ambientais. que sdo vistas em legislacBes de cunho peculiares,
sob este prisma verifica que no &mbito do Cddigo Civil conforme o art. 1230 a propriedade
ndo € vista mais como um bem ilimitado mas com limitagdes. (MACHADO, 2014, p.
1133/1134).

Deste modo o tombamento possui alicerces na permanéncia daquilo que representa ser
util para as presentes e futuras geragfes. N&o deve ser visto como um instituto que faz decair

o direito do proprietario sobre o bem, mas que precisa ser analisando a partir de uma forma de
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priorizar a coletividade demonstrando uma conscientizac&o particular de nivel social junto a
uma preservacao satisfatoria aos recursos dispostos pelo meio ambiental na benevoléncia de
protecdo e conservacdo de florestas e outros institutos que o norteiam com a finalidade de
impedir a sua ruina ou a destituicdo dos seus caracteres principais. (MACHADO. 2014,
p.1133/1134).

5.7 Desapropriagao

Este tipo de modalidade é de carater supressivo que atinge a perpetuidade e a sua
irrevogabilidade do direito do proprietario de fruir o seu bem acarretando deste modo a sua
transferéncia compulsoria para o dominio estatal sob a justificativa de atender os anseios da
sociedade. (PIETRO, 2014, p, 132),

Salienta-se o seu fundamento no art. 182, paragrafo 4°, 11l da CR, em que reza sobre o
pagamento da indenizacdo mediante divida publica, com visdo social, pois se referem as
atribuicbes Municipais, porque abrange os imdveis que ndao cumprem com a sua funcdo
social. No Estatuto das Cidades, art. 8° da Lei 10.257/2001, que regulamenta os arts. 182 e
183 da CR diante a politica urbana e a Lei Complementar 76/1993, acarretando a
desapropriacdo da propriedade rural quando desprovida da sua funcéo social, destacando as
desapropriac@es sancionatorias. (PIETRO, 2014, p. 166/167/169).

A intervencdo Estatal na propriedade privada tem a possibilidade de leva-la a
desapropriacao caso ndo cumpra com a sua funcdo socioambiental, o proprietario pode até ter
o direito subjetivo da sua propriedade e nesta sequéncia nao edifica-la ou fazer com que
produza submetendo-a um abandono o que conduziu o legislador a editar o art. 28 do Codigo
Florestal ao trilhar sob a énfase de ndo deferir o desmatamento das vegetacdes em proveito de

obtencdo de solo em lugares desprezados pelos donos. Nesta linha o STF entende:

O acesso a terra, a solucdo dos conflitos sociais, 0o aproveitamento racional e
adequado do imdvel rural, a utilizagdo apropriada dos recursos naturais disponiveis e
a preservacdo do meio ambiente constituem elementos de realizagdo da funcéo
social da propriedade. A desapropriagdo, nesse contexto enquanto sangdo
constitucional imponivel ao descumprimento da funcédo social da propriedade-reflete
importante instrumento destinado a dar consequéncia aos compromissos assumidos
pelo Estado na ordem econdmica e social. Incube ao proprietario da terra, o dever
juridico-social de cultiva-la e de explora-la adequadamente, sob pena de incidir nas
disposi¢des constitucionais e legais que sancionam os senhores de imdveis 0ciosos
ndo cultivados e/ou improdutivos, pois s6 se tem por atendida a funcdo social que
condiciona exercido do direito de propriedade, quando o titular do dominio cumprir
a obrigacdo (1) de favorecer o bem-estar dos que na terra labutam; (2) de manter
niveis satisfatorios de produtividade; (3) de assegurar a conservagdo dos recursos
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naturais, e (4) de observar as disposicdes legais que regulam as justas relacfes de
trabalho entre os que possuem o dominio e aqueles que cultivam a propriedade.
(BRASIL apud AMADO, 2014, p. 75/76).

Coaduna-se deste modo que o Poder Publico desapropriara um bem particular quando
existir a necessidade ou utilidade puablica ou interesse social, advindo indenizacéo justa e
prévia em dinheiro respeitando os demais casos estabelecidos pela Constituicdo, segundo o
art. 5° XXIV. Sendo determinadas como desapropriacGes-san¢fes cumprindo com a sua
funcdo socioambiental tanto no ambito urbano quanto rural, assim o proprietéario fara jus a
indenizacdo através de titulo da divida publica ou de divida agréria, consoante o entendimento
dos arts. 182 e 184, ambos da Constituicdo Federal. (SILVA. 2014,p. 283).

Portanto, o Poder Publico impde a sua forca para que o interesse publico prevaleca a
baila do principio da supremacia do interesse publico sobre o particular, exigindo de forma
concisa a funcdo social da propriedade privada no foco de perfazer o interesse coletivo

salvaguardando todos meios condicentes que priorizam o universo ambiental.
6. O PODER DE POLICIA AMBIENTAL

O senso comum nos leva a pensar no Estado como garantidor do livre exercicio dos
direitos inerentes a propriedade, porém uma das funcdes do Estado é disciplinar o
comportamento individual para que se viva bem em sociedade, e para que seja garantida uma
reciprocidade em relacdo aos direitos e deveres dos membros do corpo social. (ANTUNES,
2014, p 157)

O Poder de Policia do Estado serve de parametro na limitacdo da utilizacdo dos
recursos ambientais, pois submetidos a ele, estdo todas as atividades e interesses de um
determinado grupo ou individuo particular, garantindo sua liberdade desde que ndo sejam
causados danos a terceiros e ao meio ambiente.

Paulo de Bessa Antunes define o Poder de Policia como [...]”a faculdade que o Estado
possui de intervir na vida social, com a finalidade de coibir comportamentos nocivos para a
vida em comunidade”.

Como vimos, o Poder de Policia garante e contorna os direitos privados no sentido de
evitar a pratica de danos a terceiros, entretanto, deverdo ser fundamentados todos os seus atos
dentro de preceitos legais. Esta é uma garantia do cidaddo e da sociedade, e esta relacionada a

vinculagdo da administracdo publica, que barra o administrador para que ndo ultrapasse 0s
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limites de seu mandado, evitando assim que decisfes arbitrarias possam ocorrer. (ANTUNES,
2014, p 159).

6.1 Conceito Normativo do Poder de Policia

Dentro do ordenamento juridico patrio, encontramos o conceito de Poder de Policia,

definido no artigo 78 do Cddigo Tributario Nacional, in verbis:

Art. 78: Considera-se poder de policia a atividade da administracdo puUblica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a prética de ato ou
abstencdo de fato, em razéo de interesse publico concernente a seguranga, & higiene,
a ordem, aos costumes, a disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio de
atividades econémicas dependentes de concessdo do Poder Publico, a tranquilidade
publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais e coletivos.
(BRASIL)

A atividade de policia se divide em dois grupos, a Policia Administrativa e a
Judiciaria, aquela, que é objeto do tema proposto, cuida de disciplinar a acdo de particulares
na intencdo de prevenir atentados a ordem publica através de intervencGes no direito a
propriedade. Dentro desta seara, existem entidades que desempenham o papel de protecéo do
meio ambiente, como a policia militar, mediante a criacdo de batalhdes florestais que tem a
atribuicdo de fiscalizar, multar, interditar além de outras san¢des administrativas de coacéo
definidos em lei. (ANTUNES, 2014, p. 161, 162)

O ato de policia responsavel pela protecdo do meio ambiente é uma espécie de ato
administrativo, portanto devera estar revestido de forma adequada, além de meios
proporcionais e legais, ndo olvidando de garantir os pressupostos regidos pela constituicdo de

1988, quais sejam, impessoalidade, moralidade e eficiéncia.

6.2 A Fiscalizagdo Ambiental

A legislagdo ambiental brasileira utiliza de varias diretrizes e normas, através de
instrumentos de planejamento e gestdo ambiental, visando garantir a qualidade na utilizacéo
de recursos naturais renovaveis ou ndo, a fim de promover a conservacdo ambiental, e 0 seu
uso adequado na intencao de prevenir os impactos que a eles podem ser causados.

A regularizagdo ambiental em propriedades rurais depende atualmente de diretrizes
criadas para a conservacao e protecdo do meio ambiente a ser explorado como é o caso do

Novo Cddigo Florestal, e também de instrumentos de planejamento e gestdo ambiental, a
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exemplo do Zoneamento Ecolédgico-Econdmico (ZEE), do Cadastro Ambiental Rural (CAR) e
de Programas de Regularizacdo Ambiental (PRA).

Assim, devem ser adotadas medidas para garantir a viabilidade do empreendimento
pelos proprietarios ao se instalar ou mesmo regularizar a atividade em sua propriedade,

resultando em beneficios proprios, para a sociedade e, sobretudo, para 0 meio ambiente.

6.2.1 Instrumentos para a gestao e o planejamento do uso do solo

Hé& décadas a questdo ambiental vem sido discutida em nivel mundial, mostrando uma
preocupacédo da sociedade em geral e do poder publico.

Gradativamente, sdo dispostas toda a degradacdo que as atividades humanas causam
ao meio ambiente, sendo questionada a durabilidade dos recursos naturais e as ameacas dos
impactos ambientais ndo apenas no bem estar, mas na qualidade da vida e na propria
sobrevivéncia humana.

Assumida a importancia da questdo ambiental e das discussdes, que ainda perduram,
viu-se a necessidade de criar acGes que promovessem o equilibrio entre as atividades humanas
e 0 meio ambiente, originando uma série de normas que se foram sendo adaptadas na medida
em que o entendimento sobre as questdes ambientais também evoluiu, tendo como
desdobramentos medidas ambientais protetivas. Visando a atender as exigéncias legais, a
tutela do meio ambiente deve observar a anélise das atividades desenvolvidas no meio rural.

Deste modo, existem na legislacdo brasileira, um conjunto de normas gerais e
especificas de protecdo dos diversos recursos naturais, como por exemplo a Politica Nacional
de Meio Ambiente (PNMA) - considerada um marco ndo somente no que diz respeito a
regularizacdo ambiental, mas em todas as questdes ambientais.

A PNMA tem por objetivo a preservacdo, a melhoria e a recuperacdo da qualidade
ambiental, assegurando condigdes ao desenvolvimento socioecondémico, aos interesses da
seguranca nacional e a protecdo da dignidade da vida humana. Para tanto, esta politica cria o
Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA), o Conselho Nacional de Meio Ambiente
(CONAMA) e institui instrumentos, tendo como principios a:

» Acdo governamental na manutencdo do equilibrio ecologico, considerando o meio ambiente
como um patrimdnio publico a ser necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista o
uso coletivo;

« Racionalizacéo do uso do solo, do subsolo, da 4gua e do ar;
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* Planejamento e fiscalizagdo do uso dos recursos ambientais;

* Protecdo dos ecossistemas, com a preservagdo de areas representativas;

« Controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente poluidoras;

* Incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para o uso racional e a protecao
dos recursos ambientais;

» Acompanhamento do estado da qualidade ambiental;

* Recuperacéo de areas degradadas;

* Protecdo de areas ameacadas de degradacao;

Para que os objetivos da politica nacional do meio ambiente sejam alcancados, a
Administracdo Publica utiliza dos Instrumentos da PNMA.. Dentre eles destacamos os padrdes
de qualidade, o zoneamento ambiental, a avaliacdo de impacto ambiental, o estudo e o
relatorio de impacto ambiental e o licenciamento ambiental, os quais sdo fundamentais no
processo de prevencdo de impactos e de regularizacdo ambiental de propriedades rurais.

Percebe-se que as diretrizes da PNMA, consagradas pela Constituicdo Federal, trazem
uma nova tendéncia para a regularizacdo ambiental, segundo a qual os principios e 0s
instrumentos estdo voltados a prevencdo de impactos, e ndo mais apenas a mitigacdo dos
danos ja existentes.

Com a recente reformulagdo do Codigo Florestal Brasileiro, foram instituidos novos

instrumentos, como o Cadastro Ambiental Rural e os Programas de Regularizagdo Ambiental.

6.2.1.1 Cadastro Ambiental Rural (CAR)

Instituido em 2012 com a Lei do Cddigo Florestal (Lei Federal n® 12.651/12) , o
Cadastro Ambiental Rural (CAR) teve sua regulamentacdo em 05/05/2014, sendo tratado
como instrumento de controle, monitoramento, planejamento ambiental e combate ao
desmatamento. Tem como objetivo ajudar o processo de regularizagdo ambiental de
propriedades rurais, garantindo o cumprimento do dever de defender e preservar o meio
ambiente conforme estabelece a Constituicdo Federal.

O Sistema de Cadastro Ambiental Rural (SICAR) é o meio no qual o cadastro é
realizado através da plataforma WEB, utilizando informacdes da planta do imovel rural, quais
sejam: areas de preservacdo permanente; areas de reserva legal; areas produtivas; areas

degradadas; perimetro, etc.
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Em relacdo as pequenas propriedades rurais, os 6rgdos ambientais estaduais sdo
responsaveis por oferecer auxilio para a realizacdo do cadastro, em contrapartida, para as
demais propriedades o cadastro deve ser realizado, exclusivamente, através da contratacao
de responsavel técnico.

Sabemos que as instituigdes financeiras possuem um papel fundamental no
cumprimento da politica ambiental — pois atuam de forma preventiva como por exemplo: ndo
oferecer linhas de crédito rural aos produtores que ndo apresentarem o cadastro dentro do
prazo estipulado, ou seja até 2017.

Atualmente no Brasil, uma grande numero de propriedades rurais encontra-se com
algum tipo de irregularidade ambiental. Portanto, seguindo o principio da conservacdo
ambiental adotada pela legislacdo brasileira, o CAR se apresenta como importante
instrumento no auxilio da regularizacdo e garantia do cumprimento da legislacdo ambiental.

Além de possibilitar o planejamento ambiental e econdmico do uso e ocupagdo do
imével rural, a inscricdo no CAR, acompanhada de compromisso de regularizacdo ambiental
quando for o caso, é pré-requisito para acesso a emissao das Cotas de Reserva Ambiental e
aos beneficios previstos nos Programas de Regularizacdo Ambiental — PRA e de Apoio e
Incentivo a Preservacdo e Recuperacdo do Meio Ambiente, ambos definidos pela Lei
12.651/12. Dentre os beneficios desses programas pode-se citar:

*Possibilidade de regularizagdo das APP e/ou Reserva Legal vegetagdo natural
suprimida ou alterada até 22/07/2008 no imdvel rural, sem autuacdo por infracdo
administrativa ou crime ambiental;

*Suspensdo de sangdes em funcdo de infragdes administrativas por supressao irregular
de vegetacdo em areas de APP, Reserva Legal e de uso restrito, cometidas até 22/07/2008.

*Obtencao de crédito agricola, em todas as suas modalidades, com taxas de juros
menores, bem como limites e prazos maiores que o praticado no mercado;

Contratacdo do seguro agricola em condi¢cdes melhores que as praticadas no mercado;

Deducdo das Areas de Preservacdo Permanente, de Reserva Legal e de uso restrito
base de célculo do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural-ITR, gerando créditos
tributérios;

*Linhas de financiamento atender iniciativas de preservacao voluntaria de vegetagcao
nativa, protecdo de espécies da flora nativa ameacadas de extingdo, manejo florestal e
agroflorestal sustentavel realizados na propriedade ou posse rural, ou recuperacdo de areas

degradadas; e
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Isencdo de impostos para os principais insumos € equipamentos, tais como: fio de
arame, postes de madeira tratada, bombas d’agua, trado de perfuragdo do solo, dentre outros
utilizados para os processos de recuperacio e manutencdo das Areas de Preservacio

Permanente, de Reserva Legal e de uso restrito.

Importante ressaltar que antes de acessar o Mddulo CAR para realizar inscrigao,
devera ser verificado se o imovel rural que pretende cadastrar se localiza em unidade da
federacdo no qual o 6érgdo ambiental responsavel por recepcionar as inscri¢des no CAR possuli
sistema eletrdnico préprio e pagina especifica para tal finalidade. Nesses casos, ndo sera
possivel inscrever seu imdvel rural no CAR por meio do Mdédulo de Cadastro disponibilizado

nesta pagina.

6.2.1.2 Programas de Regularizagdo Ambiental (PRA)

As propriedades rurais que apresentarem irregularidades ambientais relativas as areas
de preservacdo permanente, de reserva legal e de uso restrito, ficardo sujeitos a regularizacdo
mediante adesdo ao Programa de Regularizacdo Ambiental (PRA) de seu Estado.

O PRA é um conjunto de acGes ou iniciativas a serem desenvolvidas por produtores
rurais com o objetivo de adaptar e promover a regularizacdo ambiental, a exemplo da
recuperacdo de areas desmatadas.

A adesdo ao programa € realizada por meio da assinatura do Termo de Compromisso
(TC) por parte do produtor, que indica o local e o método a ser utilizado para efetuar o
processo de regularizacdo, o cronograma de execucdo de acdes, contendo prazos e metas,
assim como as multas e as san¢des que podem ser aplicadas ao proprietario em decorréncia do
ndo cumprimento das obrigacdes pactuadas.

Os produtores que tiverem cometido infracdes relativas a supressdo de vegetacdo
nativa em area de preservacao permanente, reserva legal e de uso restrito antes de 22 de julho
de 2008 ndo poderdo ser autuados (aqueles que j& foram autuados terdo as san¢des suspensas)
enquanto estiver sendo cumprido o TC.

Existem, portanto, linhas de crédito destinadas a produtores que aderiram ao PRA e

que apresentem o cumprimento de metas estabelecidas no TC.
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Dentro da legislagéo vigente, o PRA pode ser considerado um dos mais importantes
instrumentos, pois permite a solugdo de passivos ambientais, acesso a incentivos econdmicos,

e tem como produto final a regularizacéo e a restauracdo de areas degradadas.

6.3 As Infragdes Ambientais

A Constituicdo de 1988, no artigo 225 enuncia que compete ao Estado e a todos a
defesa e a preservacdo do meio ambiente sadio para as presentes e futuras geragdes e
determina que as condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢Bes penais e administrativas, independentemente
da obrigacdao de reparar os danos causados.

a Lei n. 9.605/98 regula as omissdes e acdes que danificam o meio ambiente e prevé a
possibilidade de responsabilizagéo alternativa ou cumulativa nas esferas penal, administrativa
e civil da pessoa juridica e pessoas fisicas, autoras e coautoras, conforme se pode verificar nos

artigos 2° e 3° da referida Lei:

Art. 2° Quem, de qualquer forma, concorre para a pratica dos crimes previstos nesta
Lei, incide nas penas a estes cominadas, na medida da sua culpabilidade, bem como
o diretor, o administrador, 0 membro de conselho e de 6rgédo técnico, o auditor, o
gerente, o preposto ou mandatario de pessoa juridica, que, sabendo da conduta
criminosa de outrem, deixar de impedir a sua prética, quando podia agir para evita-
la. (BRASIL, 1998).

Art. 3° As pessoas juridicas serdo responsabilizadas administrativa, civil e
penalmente conforme o disposto nesta Lei, nos casos em que a infracdo seja
cometida por decisdo de seu representante legal ou contratual, ou de seu 6rgao
colegiado, no interesse ou beneficio da sua entidade.

Paragrafo Unico. A responsabilidade das pessoas juridicas ndo exclui a das pessoas
fisicas, autoras, co-autoras ou participes do mesmo fato.

Edis Milaré observa que “a danosidade ambiental tem repercussdo juridica tripla, ja
que o poluidor, por um mesmo ato, pode ser responsabilizado, alternativa ou
cumulativamente, nas esferas penal, administrativa e civil.” (MILARE, Edis.Ob. Cit. p.346)

. A Lei n. 9.605 lista seis crimes contra 0 meio ambiente. S&o eles: crimes contra a
fauna, crimes contra a flora, da poluicdo e outros crimes ambientais, dos crimes contra o
ordenamento urbano e patrimonio cultural, dos crimes contra a administracdo ambiental e as

infracdes administrativas. Observa José Afonso da Silva:

O conceito de meio ambiente h& de ser, pois, globalizante, abrangente de toda a
natureza original e artificial, bem como os bens culturais correlatos, compreendendo,
portanto, o solo, a dgua, o ar, a flora, as belezas naturais, o patrimdnio histdrico,
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artistico, turistico, paisagistico e arqueolégico.( SILVA, José Afonso da. Direito
Ambiental Constitucional, Ed: Malheiros, p. 2.)

Os crimes contra a fauna séo agressoes feitas contra animais silvestres, nativos ou em
rota migratoria. Os crimes contra a flora estdo relacionados com a destruicdo das florestas
com preservacdo permanentes ou sua utilizacdo em desacordo com as normas administrativas.

A poluicdo devera estar em niveis que ocasionem danos a saude humana, mortandade
de animais e a destruicéo significativa da flora para ser definida como crime ambiental.

Os crimes contra o ordenamento urbano e o patriménio cultural se equivalem a
construcdes em areas de preservacdo ou préximas, sem a autorizacdo concedida pela
Administracdo Publica ou em desacordo com esta.

As afirmacdes falsas, sonegacOes de informacgdes e afirmacfes enganosas em dados
técnicos em licengas ambientais, definem os crimes contra a administracdo ambiental.

As infracdes administrativas serdo punidas com as seguintes san¢des, conforme o
artigo 3° do Decreto n. 6.514/08:

Art. 3° As infragfes administrativas sdo punidas com as seguintes sanc¢des:

| - adverténcia;

Il - multa simples;

11 - multa diéria;

IV - apreensdo dos animais, produtos e subprodutos da fauna e flora e
demais produtos e subprodutos objeto da infragdo, instrumentos, petrechos,
equipamentos ou veiculosde qualquer natureza utilizados na infracéo;

VI - suspenséo de venda e fabricacdo do produto;

VII - embargo de obra ou atividade e suas respectivas areas;

VIII - demolicéo de obra;

IX - suspensdo parcial ou total das atividades; e
X - restritiva de direitos.

Verifica-se que uma parcela dos crimes tipificados na lei sdo crimes de menor

potencial ofensivo, porque a pena maxima in abstrato nao é superior a dois anos.

7. Conclusao

A Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) criada em 1981, que prevé a
preservacao, a melhoria e a recuperacdo do meio ambiente, teve seus interesses refor¢ados na
Constituicdo Federal de 1988, que impde ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defender e preservar 0 meio ambiente para as presentes e futuras geragoes.

Nota-se que a evolucdo da legislacdo ambiental referente a protecdo ambiental é
resultado da transformacgéo da visdo do legislador quanto a criacdo de leis de mitigacdo de

impactos e de prevencdo de sua ocorréncia. Ou seja, se antes as normas legais tinham como



46

intuito mitigar os impactos ja existentes em decorréncia de atividades instaladas, com a
criacdo da PNMA e a instituicdo de novos instrumentos de planejamento e gestdo ambiental ,
a exemplo do novo Cddigo Florestal , fica evidente a preocupacdo em prevenir a ocorréncia
dos impactos negativos relacionados as atividades modificadoras do meio ambiente.

Essa postura € uma tendéncia que deve ser assumida pelos produtores rurais, buscando
o atendimento a legislagdo e a adequacdo ambiental, além da adogdo de boas praticas
conservacionistas a fim de garantir a qualidade ambiental de suas atividades. Tal atitude acaba
refletindo positivamente em suas atividades junto ao mercado, a parceiros e a sociedade em
geral.

Desta forma, podemos considerar que o produtor rural utilize dos novos instrumentos
incentivadores da protecdo ao meio ambiente exibidos neste trabalho, empregando uma
dedicacdo Unica para se colocar atento as diretrizes da legislacdo ambiental, de forma a

garantir a adequacao ambiental correta em sua propriedade rural.
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