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RESUMO

Este trabalho analisa o principio da humanidade como se apresenta no sistema penal
brasileiro. Tal abordagem se faz necessaria diante de constantes relatos de violéncia prisional
e do quanto o sistema ndo ressocializa como deveria. O proposito é tentar perceber a
dignidade humana, se ela se preserva ou ndo, no sistema carcerario superlotado. Este
propdsito sera atingido mediante revisdo bibliografica e pesquisa dos dados apresentados pelo
Ministério Publico sobre a populacdo carceraria, revisdo da Constituicdo, de tratados de
direitos humanos e noticias da midia acerca do assunto. A andlise evidencia que os direitos
base para a manutencéo da dignidade da pessoa humana que s&o elencados para este trabalho
(direito a integridade, direito a educacao e direito a satde) ndo sao mantidos no atual sistema
prisional.

Palavras-chave: superlotagdo. humanidade. direitos humanos. sistema penal. pris&o.



ABSTRACT

This article analyzes the principle of humanity and how it is presented in the Brazilian
penal system. Such approach is necessary faced with the constant reports of prison violence
and how inefficient the system is regarding re-socializing the inmates. The purpose of this
article is to try to perceive the human dignity, whether it is preserved or not, in the
overcrowded prison system. This purpose will be met by bibliographic review and research on
data presented by Public Ministry regarding the prison population, constitution review, human
rights treaties and media news on the subject. The analysis reveals that the basic rights to
maintain the dignity of the human person listed on this article (the right to integrity, the right
to education and the right to health) are not maintained in the current penal system.

Key words: overcrowding. humanity. human rights. penal system. prison.
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1 INTRODUCAO

O objeto de pesquisa se organizard na sua ramificacdo em trés partes: O Ideal, A
realidade da vida carceraria e A Natureza do sistema prisional. Serd tratado, primeiramente,
0 que esta previsto em lei como direitos do preso e como esses direitos contribuiriam para o
ideal retorno desta pessoa a sociedade propriamente dita. Isto sera posto para que seja criado
um contraste com a parte seguinte, onde sera apresentado o atual sistema prisional em
nameros com dados que apontam para a saude e integridade do sujeito dentro da cadeia. Sera
tracado um comparativo entre o ideal e 0 material carcerario, apresentado do ponto de vista do
preso, analisando novamente as leis internacionais dos tratados sobre direitos humanos.

A partir deste momento, entdo, serd analisada a visdo que o Brasil passa
internacionalmente no tocante da manutencdo dos direitos humanos com recorte na situacéo
de dignidade humana e direito a humanidade da pessoa privada de liberdade.

Em 1998, o sistema carcerario brasileiro foi denunciado a Comissdo de Direitos
Humanos da ONU. A denuncia foi feita pela ONG Human Rights Watch que incluiu o Brasil
entre 0s 9 paises com a pior situacdo carceraria do mundo. A organizacdo se encontrava
“seriamente preocupada com a situacdo cronica de violagdo da integridade fisica dos detentos
nas prisdes, cadeias e delegacias no Brasil, assim como com a preocupante superlotacéo
desses estabelecimentos” conforme apresentado anteriormente, a populagdo carceraria a época
ndo era tdo grande quanto em 2019 (CABRAL, 1998).

Foi apenas a primeira de uma série de vezes em que a situacdo carceraria chamou a
atencdo da Comisséo de Direitos Humanos da Organizacdo das Nacgdes Unidas, e em que 0s
governos estaduais ou 6rgdos ndo-governamentais observaram a situacdo como calamitosa e a
partir disto fizeram as denlncias a estes Orgdos internacionais para que o caso fosse
investigado. Outros exemplos de casos séo:

Em 2013, o Grupo de Trabalho das Nagdes Unidas, um grupo formado em 1991 pela
Comissdo de Direitos Humanos composto por cinco especialistas na area, veio ao Brasil
investigar denuncias de prisdes arbitrarias. Em 2014, em nota, a ONU declarou repudio a
situacdo das cadeias brasileiras, principalmente devido a um caso no Maranhdo onde 59
detentos foram presos (NACOES UNIDAS BRASIL, 2014).

O relator da ONU Juan E. Méndez, especialista em Direitos Humanos, esteve no
Brasil em 2016 quando vistou locais de detencdo e escreveu um relatério onde denunciou

praticas de tortura e maus-tratos. Méndez descreveu as situagdes que encontrou como Cruéis,
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desumanas e degradantes, e que os agentes penitenciarios responsaveis por tais praticas
raramente sdo levados a justica (G1, 2016).

Em 2017, os relatores da ONU ja haviam alertado o governo federal sobre os
problemas dos presidios brasileiros. Os documentos citam diversos problemas recorrentes
como a superlotacdo, os abusos policiais, e “auto-governanca”, em que as fac¢des criminosas
detém o verdadeiro poder dentro dos presidios. A impunidade diante dos maus-tratos aos
presos também foi citada nos documentos apresentados, bem como a inobservancia dos
direitos humanos (ESTADAO CONTEUDO, 2017).

Os massacres de Roraima e do Amazonas sdo consequéncia direta da situacdo
carceraria observada nesses relatdrios, que ndo tinham como ser ignorados pelo governo
mesmo sem a observancia da Organizacdo das Nagbes Unidas. No mesmo ano, a OAB
(Ordem dos Advogados do Brasil) se prontificou a levar os massacres a Corte Direitos
Humanos.

O massacre no presidio de Altamira € um retrato de uma situacdo que se repete sem
vista de acabar, enquanto a situacdo carceraria do nosso pais ndo se modificar (SALOMAO,
2019). A Alepa (Assembleia Legislativa do Estado do Pard) e a CDHM (Comissao de Direitos
Humanos e Minorias) investigam o caso incessantemente e ainda néo foi possivel chegar a um
motivo para o ocorrido, porque ele é parte se um problema que permeia o sistema carcerario
do pais como um todo (G1, 2019).

No decorrer dos proximos capitulos sera observado como o principio da humanidade
se da de facto na situacdo prisional dos estados ao redor da nacdo usando de base o que esta
previsto em lei para ser colocado como assisténcia ao preso, e que deveria, portanto, lhe ser
assegurado, e as consequéncias da superlotacdo do sistema. Segundo os dados postos no site
do Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP) o nimero de presos é maior do que
166%° da capacidade. Sera analisado por fim o quanto a superlotacéo afeta a concretizacdo
dos direitos do preso e na dignidade humana do encarcerado.

Este texto se da através de pesquisa académica, referencial e tedrica e de noticias
jornalisticas e analise comparativa da lei, principalmente da Constituicdo Federal e da Lei de

Execucdo Penal além de trazer dados analisados de forma qualitativa e quantitativa.
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2 EVOLUCAO HISTORICA DO SISTEMA PRISIONAL

Para compreender a necessidade da discusséo do principio da humanidade na pena em
meio & situacdo carceraria brasileira recuou-se um passo para que, primeiro, se tornasse
possivel compreender as clausulas pétreas da Carta Magna e a influéncia dos direitos
humanos inscritos nela, além de analisar-se o préprio conceito do que seria o principio da
humanidade na pena diante da Constituigdo de 1988.

Em uma aula, publicada posteriormente em um livro, com o propoésito de responder o
questionamento “O que é Constituicdo?”, o filgsofo Lassalle (1933, p. 17) discorreu acerca
dos dispositivos que formaram a constituicdo alemd, tentando compreender o que ela em si
seria, chegou-se a algumas conclusoes de que ela "...deve ser qualquer coisa de mais sagrado,
de mais firme e de mais imdvel que uma lei comum [...] uma lei fundamental da nagdo". A
constituicdo, portanto, seriam ndo apenas as leis que regem o Estado, mas uma filosofia
“sagrada” por tras da legislagdo.

Por exemplo, a Constituicdo dos Estados Unidos da América foi aprovada em 1787,
ratificada em 1788 (LLOYD, 2019). Foi escrita com o proposito de unificar as treze coldnias
(BELZ, 1998) originais em uma s6 nacdo. Isso se fez claro em seu texto original de sete
artigos que tratavam do funcionamento da democracia estadunidense para garantir o ideal
transcrito na declaracdo de Independéncia de que "(...) todos os homens séo criados iguais,
dotados ... de certos direitos inalienaveis, que entre estes estdo a vida, a liberdade e a procura
da felicidade"?.

O texto constitucional, neste caso, garantia que os diferentes estados, outrora coldnias,
permaneceriam com certa independéncia legislativa entre si e a0 mesmo tempo funcionariam
sob um mesmo Estado soberano.

A Constituicao brasileira vigente, tal qual a estadunidense, foi escrita por meio de uma
constituinte. No entanto, esta se mostrou muito mais moderna em sentido literal, tendo sido
redigida ap6s um periodo ndo-democratico (século XX) onde Brasil ja se constituia como
nacdo desde o Império (século XIX). Por mais, uma Constituicdo Federal onde os estados
possuem menos autonomia; dividida em nove titulos, mais atos das disposicOes

constitucionais transitorias mais emendas.

! A conferéncia ministrada por Lassalle aqui citada aconteceu em 1863, na antiga Prissia, sendo direcionada a
operarios e intelectuais e por isso tem um contetido de facil compreensao ao mesmo tempo que se mantém
"intelectual”.

2 0 trecho aqui citado é o predmbulo do texto da constitui¢do estadunidense.
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E importante notar que enquanto o titulo | declara os principios fundamentais da
Republica Federativa Brasileira, ja no segundo titulo sdo apresentados os direitos e garantias
fundamentais, antes mesmo das organizacdes do Estado, dos Poderes, da Defesa do Estado e
das Instituicdes.

Assim como a organizagdo textual norte-americana ocorreu por conta de uma
necessidade de unificagcdo, o texto escrito pela constituinte de 1988 demonstra pontos
essenciais sobre um projeto de nacdo brasileiro. Como aponta Bonavides (2001) acerca da
Constituicao de 1988:

As exigéncias de estabilidade do sistema, em termos de paz social, destinadas a
garantir um desenvolvimento nacional mais humano e mais acorde aos principios
que regem a democracia, a justica e a dignidade da pessoa humana, consoante o
estatuido nos artigos 1 e 32 da Carta Magna, onde se formulam os fundamentos e
objetivos de nossa Republica Federativa, pendem, por inteiro, da concre¢do dos
sobreditos direitos. (BONAVIDES, 2001, p. 217)

De acordo com Bonavides, a garantia dos direitos humanos, repetida diversas vezes,
formaria a base da democracia, justica e dignidade humana. Dignidade essa garantida logo no
artigo 1°, inciso III como “fundamento”.

O Segundo ponto que precisa ser analisado sdo os direitos humanos. Michel Foucault
muito teorizou a respeito dos modos de docilizar os corpos, de transformar aqueles que séo
desviantes da norma em normais. Existem varias instituicdes normalizantes em nossa
sociedade: hospital, manicomio, escola, prisdo. A prisdo, diz Foucault, tem como objetivo
maximo reinserir o humano que ndo se encaixa a normalidade a sociedade de forma que ele
seja um cidaddo ou manté-los sem liberdade para que a ordem ndo seja perturbada
(FOUCAULT, 1999, p. 14).

No Artigo 5° da Constitui¢ao, dentre outros, esta determinado que “Todos sdo iguais
perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se (...) a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade”, neste artigo discorre-se
nos incisos que seguem as circunstancias onde esses direitos se dao, ao qual, nos incisos
XLVI e XLVII diz-se:

[..JJXLVI-a lei regulard a individualizagdo da pena e adotard, entre outras, as
seguintes: a) privacdo ou restricdo da liberdade; b) perda de bens; c) multa; d)
prestacdo social alternativa; e) suspenséo ou interdi¢do de direitos;

XLVII-ndo havera penas: a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos
termos do art. 84, XIX; b) de carater perpétuo; c) de trabalhos forcados; d) de
banimento; e) cruéis; (BRASIL, 1988)
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Ao declarar o que ndo esta previsto dentro das penas, a legislacdo determina o que
considera os limites do encarceramento. Neste caso fica claro, conforme diz Foucault, a
defini¢do da natureza da prisdao como sendo “espago entre dois mundos”, sendo portanto um
“lugar para as transformag¢des individuais que devolverdo ao Estado os individuos que este
perdera” (FOUCALT, 1999, p. 142). A prisdo existe para que o cidaddo retorne a sociedade,
portanto a pena ndo pode ser de morte, perpétua ou cruel. A pena ndo pode ser cruel por
desumanizar o homem. E a manutencdo deste homem util a sociedade seria o propoésito
derradeiro da mesma.

Por meio do decreto n°® 678, de novembro de 1992, o congresso nacional ratificou o
Pacto de San José da Costa Rica, criado durante a Convencdo Americana de Direitos
Humanos em 1969. E importante notar que em seu preAmbulo (BRASIL, 1992), o pacto
reiterava a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948, ratificada pelo Brasil no
mesmo ano) resumindo os preceitos desta como segue: “sé pode ser realizado o ideal do ser
humano livre, isento do temor e da miséria, se forem criadas condi¢des que permitam a cada
pessoa gozar dos seus direitos econémicos, sociais e culturais, bem como dos seus direitos
civis e politicos”.

As NacgOes Unidas definem os direitos do ser humano livre, os direitos humanos
(NACOES UNIDAS BRASIL, 2019), de forma bastante direta como os direitos pertencentes
intrinsecamente a todos 0s homens sem excecgoes.

De acordo com o Art. 5°, inciso LXXVIII, paragrafo 3° da Carta Maga, incluido pela
Emenda Constitucional n° 45, de 2004 ao serem aprovados no Congresso Nacional (em cada
uma das casas) com quérum de trés quintos do total dos membros de cada os tratados e
convengdes internacionais sobre direitos humanos se tornam equivalentes as emendas
constitucionais.

Ao tratar das emendas, a Constituicdo determina, no art. 60, paragrafo 4° que nenhuma
emenda pode alterar o carater federativo do Estado brasileiro, o carater do voto como direto,
secreto, universal e periédico, os trés poderes como instituicGes separadas entre si e 0S
direitos e garantias individuais como imutaveis. Seriam essas, assim, as caracteristicas pétreas
que regem a nagao.

Conforme apontado anteriormente, fica demonstrado que os direitos humanos sé&o
fundantes ao Estado. Ademais, a ratificacdo de tratados internacionais coloca, como
determina Thomas Buergenthal , este Estado como detentor do dever de manutencdo destes

direitos:
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Este coédigo tem humanizado o Direito internacional contemporaneo e
internacionalizado os direitos humanos, ao reconhecer que 0s seres humanos
tém direitos protegidos pelo Direito internacional e que a denegacdo desses
direitos engaja a responsabilidade internacional dos Estados,
independentemente da nacionalidade das vitimas de tais violacdes
(Buergental, 1991, apud PIOVESAN p.65).

A ONU fica, neste caso, como juiza dessa manutencdo feita pelos paises. Conforme
Buergenthal (apud PIOVESAN 1991, p.201) através da criacdo de instituicdes e expansdo dos
direitos humanos, firmando a obrigatoriedade dos Estados-membros no cumprimento do
acordado intermeado nos tratados.

Ao falar sobre os principios e regras juridicas, (AVILA, 2005, p. 29) aponta que 0s
principios sao “deveres de otimizacdo aplicaveis em varios graus segundo as possibilidades
normativas e faticas” perante a lei. Sendo assim, eles sdo dispositivos que potencializam as
leis de forma normativa “porque a aplica¢do dos principios depende dos principios e regras a
que se contrapdem”, os principios e regras nesse sentido regulariam as leis propriamente ditas
dentro de duas normas; a possibilidade de atuacdo do principio é também fatica porque cada
principio seria algo que “so6 pode ser determinado diante dos fatos”, todo principio, entdo, se
baseia em verdades.

Nas disposi¢Oes gerais da Lei de Execugdo Penal (Lei n° 7.210, de 11 de julho de
1984, com vigéncia a partir de 13 de janeiro de 1985 somada a nova Parte Geral do Cddigo
Penal, mesma data), conforme apontamos inicialmente através da apreensdo do art. 5° da
constitui¢do, fica afirmado o objetivo de “prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia
em sociedade”. Para isso, ¢ determinado o dever do Estado em prestar assisténcia ao preso ou
internado, assisténcia essa que deve ser, segundo o art. 11° da LEP (Lei de Execugao Penal) “I
— material; 1l —a sadde; 111 — juridica; 1V — educacional; V — social; VI — religiosa” (BRASIL,
1984). Se retornarmos ao art. 5° da Carta Magna, percebemos que essas delimitagdes existem
a fim de garantir que a pena ndo serd o que, no inciso XLVII é chamada de pena cruel
(BRASIL, 1988).

Estes direitos a assisténcia do preso estdo previstos no artigo 6° da Constitui¢do
Federal, na secdo que trata diretamente dos direitos sociais, reconhece o direito a educacéo, a
salde, a alimentacéo, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia
social aos que dela precisam. Em comparacdo entre os direitos bésicos e aqueles do
aprisionado, é possivel perceber, entdo, que o encarceramento ndo retira nenhum direito além
daquele a liberdade. O preso permanece um cidaddo de direitos mesmo tendo sido removido
da sociedade, pois ha o ideal de redencéo e de retorno dele a participacdo socialmente ativa.
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Analisando a significacdo por trds de direitos humanos utilizando como base aquilo
que se determina atraves de tratados internacionais (dentre eles o supracitado pacto de San
José da Costa Rica), percebendo que os tratados sao como emendas constitucionais, e portanto
parte da mesma, a partir do momento em que sdo ratificados pelo Estado mediante votacéo no
poder legislativo conforme determina o artigo 5°, §4°, incluido na Constitui¢do pela Emenda
n° 45, de 2004 (BRASIL,1988).

Trabalhando a partir do conceito de principio, conforme conceitualiza Avila, fica
aceito, para fins de mesma compreensdo, neste trabalho o principio da humanidade na pena
como um dever do Estado perante a lei de manutenc¢do da condi¢do humana durante o periodo
da pena determinado (AVILA, 2005).
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3 O SISTEMA PRISIONAL IDEAL

Muito pode ser discutido acerca dos pontos de assisténcia previstos da Lei de
Execucdo Penal e sua assisténcia prevista (material, & saude, juridica, educacional, social,
religiosa) e os direitos basicos sociais previstos a qualquer cidaddo brasileiro de acordo com o
artigo 6°, Capitulo II da Constituicdo Federal que diz que “(...) Sao direitos sociais a
educacdo, a salde, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constitui¢ao” (BRASIL, 1988).

Todo direito social contribui e constitui a dignidade da pessoa humana, que conforme
diz Bonavides é o ponto de equilibrio da justica. Para fins deste trabalho analiso aqui 0s
direitos concomitantes da pessoa encarcerada e livre no tocante da salde, educacdo e
integridade pessoal (presente no artigo 5°). O direito a integridade inclui o de moradia,

seguranca e alimentacdo sendo bases do que a forma.

3. 1 Direito a Educacao

Conforme aponta Cury (CURY, 2002), o direito a educacdo é hoje previsto na lei de
grande parte dos paises democraticos, além de ser afirmado na maior parte dos tratados
internacionais de direitos humanos. Se trata de um direito percebido como essencial e que
precisa, a partir disto, ser materializado legalmente e na pratica normativa e estruturalmente.
No mesmo texto, aponta para a educacdo como fonte de mudanca social e que precisa ser,
para que se concretize como forcga transformadora, como universal e gratuita.

A lei que rege a educacdo brasileira é a LDB, Lei de diretrizes de Base da Educacéo
Nacional, Lei n° 9.394, de 20 de Dezembro de 1996, amparada também pelo artigo n° 205
como “direito de todos e dever do estado”. O artigo mais relevante, no entanto, da
constituicdo para a educacdo prisional € o n° 208, do qual o inciso | afirma, sobre a garantia
do dever do Estado para com a educagdo se da de forma: “Educagao basica obrigatéria e
gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta
gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade propria” (destaque feito para este
trabalho). (BRASIL, 1996)

Sendo assim, a obrigatoriedade da educacdo pela lei brasileira se d& até os 17 anos, no
entanto, € dever do governo assegurar que haverd vagas e professores disponiveis para

qualquer pessoa que ndo tenha tido educagdo, mesmo aquelas que ndo estejam dentro da idade
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limite da obrigatoriedade. Dentro da LDB isto € reforcado no art. n° 3, inciso XIII como a
“garantia do direito a educagdo e a aprendizagem ao longo da vida”, detalhado dentro do
artigo 37 ao tratar a educacdo de jovens e adultos como “destinada aqueles que ndo tiveram
acesso ou continuidade de estudos nos ensinos fundamental e médio na idade prépria e
constituird instrumento para a educacdo e a aprendizagem ao longo da vida” (BRASIL, 1996).

A educacdo é, antes de tudo, o processo formativo humano. Sendo direito de todos e
dever do Estado deve, assim, ser afirmada a pessoa que se encontra dentro do sistema
prisional.

Por vivermos, conforme Cury (CURY, 2002)' em uma “sociedade do conhecimento”,
posso assumir que aquele que ndo tiver acesso a este conhecimento € posto do lado de fora da
sociedade. O preso jad se encontra a margem, € a raca abastarda segundo Target (apud
Foucault, p. 303). De acordo com Almeida et al (ALMEIDA et al, 2016, p. 914), a priséo é,
antes de tudo, um processo que educa para 0 convivio em sociedade e o retorno a este. Sob
esta Optica se analisar a educacdo como direito para a formacdo humana e a prisdo como uma
educacdo para a sociedade de direito, ndo € necessario passar a ver a educacao prisional como
intrinseca e fundante de um sistema prisional ressocializante como o brasileiro pretende ser.

Almeida et al (ALMEIDA et al, 2016, p. 914) apresentam também, os conceitos do
Plano Nacional de Educacéo (2010), que prevé metas para a educagdo em ambito nacional a
serem cumpridas até o ano de 2024. Nas diretrizes criadas pelo Conselho Nacional de
Educacdo (CNE), o direito a educacdo prisional € reiterado, ja estando garantido pela LEP
(BRASIL, 1984). A educacdo € vista, a partir deste ponto (2010) como além de ponte para a
reinser¢do, como também modo de remissdo de pena, como também apontam Almeida et al.

Em um texto publicado na GalchaZH, em matéria sobre programas de leitura na
cadeia e a sua contribuicdo na ressocializacdo do apenado para além da remicdo penal,
primeiramente como um habito saudavel, a psicologa do Pecan 1 (Penitenciaria Estadual de
Canoas, RS) analisa o fato de que “Os que leem mudam para melhor até a forma de se
comportar perante os demais, os servidores, enfim, a conduta muda diante dos outros”
(DORNELLES, 2017). O referido artigo também mostra a capacidade de autoanalise da
propria situacdo dos proprios presos ao perceberem como mais conscientes de sua condicédo e
como menos influenciaveis ficam em decorréncia da quantidade de livros eles consomem.

Corroborando para a visdo da educagdo como apoio a reinsercao pos-cadeia.
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3.2 Direito a Integridade

O direito a integridade, como dito anteriormente, também é central ao direito a
dignidade da pessoa humana. No art. 5°, inciso XLIX, da Carta Magna fica determinada a
garantia do preso a sua integridade “fisica e moral”, a ser assegurada pelo Estado, na lei de
Execugdo penal conforme inscrito no art. 40, paragrafo tnico que “Impode-se a todas as
autoridades o respeito a integridade fisica e moral dos condenados e dos presos provisorios”
(BRASIL, 1988). A integridade, portanto, estende-se a todos no sistema prisional, passados
por julgamento ou ndo, como responsabilidade de todos os que trabalham em instituicfes de
garantia do cumprimento da lei.

O Pacto de San José (BRASIL, 1992) — subscrito durante a Conferéncia Americana de
Direitos Humanos onde todos os paises que o ratificam se “comprometem a respeitar 0s
direitos e liberdades nela reconhecidos e a garantir seu livre e pleno exercicio a toda pessoa
que esta sujeita a sua jurisdicdo, sem qualquer discriminagdo”, — ao tratar da integridade
pessoal em seu artigo 5°, diz que “toda pessoa privada de liberdade deve ser tratada com o
respeito devido a dignidade inerente ao ser humano” tendo ela (a pessoa presa) “direito a que
se respeite sua integridade fisica, psiquica e moral”. A Declaracdo Universal de diretos
humanos, por sua vez, ndo trata diretamente da palavra integridade. No entanto, declara no
artigo V que “Ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento ou castigo cruel, desumano
ou degradante” (NACOES UNIDAS DO BRASIL, 2009). Pode-se afirmar, portanto, que a
integridade tratada na lei brasileira versa da saude fisica e psicoldgica e do tratamento
humano do preso.

O preso necessita, portanto, ser tratado em pé de igualdade com as outras pessoas,
apesar de estar encarcerado, isto pode ser apontado na analise de Foucault sobre os sistemas
de castigo e punicdo através dos séculos em Vigiar e Punir (FOUCAULT, 1999, p, 37), em
determinado trecho, expondo sobre as consequéncias da tortura ele aponta que “o suplicio,
mesmo se tem como fungdo ‘purgar’ o crime, ndo reconcilia”. Isso se da ao fato de que a
tortura é designada a marcar o preso de forma permanente, em caso de condenados a morte
seus corpos também eram mutilados a puni¢do neste caso devia “perseguir o corpo além de
qualquer sofrimento possivel”. A tortura implica, antes de tudo, na humilhagdo e o uso
daquele corpo como exemplo publico para os outros e, portanto, ndo tem a intencdo de
ressocializagdo, o suplicio existe apenas como castigo, sem o carater educativo que deve estar
presente na pena (ALMEIDA,2016).
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Nota-se, também, que esta integridade deve ser mantida mesmo se quem a esteja
fragilizando ndo sejam figuras de autoridade. No Art. 84°, § 4° da LEP fica determinado que
“o preso que tiver sua integridade fisica, moral ou psicoldgica ameacgada pela convivéncia
com os demais presos ficara segregado em local proprio” (BRASIL, 1984). Sendo assim, a
manutencdo desta integridade deve ser assegurada ndo importando o que a pGe em risco.

As integridades morais e psicologicas podem ser vistas como complementos uma da
outra. Dentro dos direitos garantidos ao preso diante da lei de execucdo penal, no artigo 41°,
alguns desses direitos remetem diretamente a garantia da integridade moral e psicoldgica
como ¢ o exemplo dos incisos VI, VIII, X, Xl e XV que preveem contato com o mundo fora
da prisdo por meio de vistas de amigos, familiares, visitas conjugais, acesso as noticias e
correspondéncias (BRASIL, 1984). Que sejam protegidos perante o sensacionalismo
midiatico ou qualquer outra forma do mesmo, além da possibilidade de trabalharem,
exercerem intelectualmente ou artisticamente, e poderem praticar esportes. E interessante
notar que também tem protecdo do seu nome, identidade e devem ser referidos pelo nome.
Vale notar que os incisos que discorrem sobre o contato com 0 mundo externo estao previstos
de serem suspensos a depender da natureza da condenacgédo ou atos motivados.

A integridade também se mostra ao analisar o artigo 75° da LEP que determina a
natureza dos diretores de penitenciaria ou outros estabelecimentos de prisdo e devem ser
pessoas que tenham diploma apenas em uma das seguintes areas: direito, pedagogia,
psicologia, ciéncias sociais ou servi¢os sociais. Todas graduacfes que tratam diretamente da
condicdo humana e devem ser pessoas com experiéncias em administracdo e tenham carater
comprovado.

A pena também deve ser individual, analisada de acordo com cada caso conforme
determina o art. 5, XLVI, da Carta Magna, que estabelece que as penas serdo de “a) privagdo
ou restricdo da liberdade; b) perda de bens; c) multa; d) prestacdo social alternativa; €)
suspensao ou interdicdo de direitos” (BRASIL, 1988). No artigo 7° descreve como serd a
comissao classificatéria da pena que deve ser obrigatoriamente presidida pelo diretor e
composta “por 2 (dois) chefes de servico, 1 (um) psiquiatra, 1 (um) psicologo e 1 (um)
assistente social, quando se tratar de condenado a pena privativa de liberdade” (BRASIL,
1984).

A partir deste ponto, para analisar 0 que mais se garante quando se trata da integridade
fisica e moral, resta observar o que a lei prevé no que se trata dos tipos de pena privativa de

liberdade e possiveis alojamentos dos presos.
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Ao tratar do alojamento do presididrio em penitenciarias é imprescindivel perceber,
para depois se fazer a comparagdo de como se da de fato, que o artigo 88° da LEP diz:
O condenado serd alojado em cela individual que conterd dormitério, aparelho
sanitario e lavatorio.
Paragrafo Unico. Sao requisitos basicos da unidade celular:
a) salubridade do ambiente pela concorréncia dos fatores de aeracdo, insolacdo e

condicionamento térmico adequado a existéncia humana;
b) area minima de 6,00m2 (seis metros quadrados). (BRASIL, 1984)

O artigo 89° trata das penitenciarias destinadas a mulheres e diz:

A penitenciaria de mulheres sera dotada de se¢do para gestante e parturiente e de
creche para abrigar criancas maiores de 6 (seis) meses e menores de 7 (sete) anos,
com a finalidade de assistir a crianga desamparada cuja responsavel estiver
presa.(...)

| — atendimento por pessoal qualificado, de acordo com as diretrizes adotadas pela
legislagdo educacional e em unidades autdnomas; e
Il — horério de funcionamento que garanta a melhor assisténcia a crianga e a sua
responsavel. (BRASIL, 1984)
Nos subsequentes capitulos, do Il ao VIII, ficam estabelecidos os alojamentos em
caso de colbnia, na casa do albergado, em centro de observacdo, em hospitais de custddia e
tratamento psiquiatrico e em cadeia publica (para presos provisérios). Vale ressaltar nestes
capitulos que, ao tratar das colonias, fica especificado que deve sempre ter: “o limite de

capacidade maxima que atenda os objetivos de individualizacdo da pena” .

3.3 Direito a Saude

Assim como o direito a educacdo, o direito a salde também esta diretamente ligado ao
direito a integridade e, consequentemente, ao direito a dignidade humana.

Suécia, Inglaterra, Portugal, Canada e Cuba, sdo alguns paises gque, assim como o
Brasil acreditam na universalizacdo da Salde. Em relatério sobre Sadde Universal, a OMS

declarou em 2010 que:

A promocéo e protecdo da salde sdo essenciais para 0 bem-estar do homem e para o
desenvolvimento econdmico e social sustentavel. Isto foi reconhecido ha mais de 30
anos pelos signatarios da Declaracdo de Alma-Ata, que assinalaram que a Saude
para Todos contribuiria tanto para melhor qualidade de vida como também para a
paz e seguranca globais. (ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE, 2010)

A Salde é, portanto, fonte de desenvolvimento social humano além da qualidade de
vida. Além de aparecer como um direito social basico, ela aparece no art. 7° (que trata de
normas trabalhistas), inciso XXII ao falar que o trabalho precisa ter riscos reduzidos a saude.

No Capitulo Il, ao tratar da Unido, art. 23°, é determinado que é dever da unido zelar pela
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salde dos seus cidaddos, jA no art. 24° XII é dito que compete a Unido, aos estados e
municipios legislar para garantir e manter a satde publica e previdéncia.
No titulo VIII, capitulo Il, secdo Il, a satude € o foco da legislacdo. O Art. 196° abre

esta se¢do com:

A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a reducédo do risco de doenca e de outros agravos € ao acesso
universal e igualitario as acBes e servicos para sua promoc¢do, protecdo e
recuperacgdo. (BRASIL, 1988)

A Lei de Execucdo Penal ao determinar como se da a assisténcia a salde ao preso, no art. 14°,
determina que ela serd “de carater preventivo e curativo, compreenderd atendimento médico,
farmacéutico e odontologico”, ratificando o carater universal e igualitidrio da satde publica
para que as doencas tenham risco reduzido e de demais agravantes. Os paragrafos 2 e 3
delimitam mais a respeito da assisténcia ao afirmar que “quando o estabelecimento penal ndo
estiver aparelhado para prover a assisténcia médica necessaria, esta serd prestada em outro
local” e “sera assegurado acompanhamento médico a mulher, principalmente no pré-natal e
no pos-parto, extensivo ao recém-nascido”, respectivamente, reafirmando o compromisso
para que a assisténcia se dé independentemente das circunstancias do local onde o preso esta
cumprindo a pena (BRASIL, 1984).

O Conselho Penitenciario, ao tratar da individualizacdo da pena tratando da
integridade fisica e moral lida diretamente com a satde do individuo, define no art. 70°, |
(BRASIL, 1984), que o parecer a respeito da pena perpassa uma andlise da salde do preso.

A situacdo da salde prisional é assunto recorrente de portarias e programas. A
Portaria Interministerial n°® 1.777, de 09 de Setembro de 2003, visando proporcionar
integralmente atencdo a saude da populacgéo prisional, estabeleceu o Plano Nacional de Saude
no Sistema Penitencidrio. No Art. 1°, § 2°, estipula-se que este plano seria com a finalidade
de:

| - a reforma e a equipagem das unidades prisionais visando a estruturacdo de
servicos ambulatoriais que atendam as necessidades de atengdo no nivel bésico,
minimo da assisténcia no nivel da média complexidade (conforme NOAS/MS em
seu Anexo IIl — Grupo 7) e componentes das urgéncias e emergéncias em salde, em
consonancia com as especificidades do Sistema Penitenciario Nacional;

Il - a organizacéo do sistema de informacéao de salde da populagédo penitenciéria;

Il - a implantacdo de agdes de promocdo da saude, em especial no ambito da
alimentacdo, atividades fisicas, condigdes salubres de confinamento e acesso a
atividades laborais;

IV - a implementacdo de medidas de protecdo especifica, como a vacinagdo contra
hepatites, influenza, tétano;

V - a implantacdo de acBes para a prevencdo de tuberculose, hanseniase, diabetes,
hipertensdo, hepatites, DST/AIDS e dos agravos psicossociais decorrentes do
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confinamento, bem como a distribuicdo de preservativos e insumos para a reducéo
de danos associados ao uso de drogas;

VI - a garantia do acesso da populacdo penitenciaria aos demais niveis de atencédo a
salde, através das referéncias, que deverdo estar incluidas na Programacéo Pactuada
Integrada (PPI) estadual, mediante negociacdo na Comissdo Intergestores Bipartite
(CIB). (BRASIL, 2003)

O Plano Nacional de Saude no Sistema Penitenciario determina uma adequacdo do
sistema a realidade prisional no tocante da estrutura, organizacdo, medidas de prevencao e
protecdo quanto a doengas mais comuns em ambito carcerdrio. Irei falar mais concretamente a
respeito dessas doencas mais tarde no trabalho, mas € interessante notar que apesar do plano
ter sido votado em 2003, outras portarias foram votadas nos anos seguintes demonstrando
uma continuidade no problema.

Hé& a Portaria Interministerial n°® 1, de 2 de Janeiro de 2014, que instituiu a Politica
Nacional de Atencdo Integral a Satde das Pessoas Privadas de Liberdade no Sistema Prisional
(PNAISP) no ambito do Sistema Unico de Salde (SUS), apontando em seu preAmbulo que
nas 128 132 e 142 Conferéncias Nacionais de Salde, em seus relatérios houve atencdo
especifica a situacdo prisional. Vale ressaltar o art. 3, IV que diz que um dos principios que
regem esta politica € a “promoc¢do de iniciativas de ambiéncia humanizada e saudavel com
vistas a garantia da protecdo dos direitos dessas pessoas” (BRASIL, 2014).

Na portaria de n° 16 de 26/02/2015 assinada pelo ministro Ricardo Lewandowski,
ficou determinado como uma das diretrizes para o biénio 2015-2016 que seria estudada a
situacdo da saude prisional. Este programa seria ndo apenas para 0s presos, mas se estenderia
as suas familias. Uma das normas ressaltadas pelo CNJ (Conselho Nacional de Justica) acerca
do programa, € a triagem da saude dos presos que se daria em trés fases: entrada, cuidado e
saida (FARIELLO, 2016). Visando ampla assisténcia a todos momento em que 0 preso
estivesse em situacdo de liberdade privada, que é previsto em lei, no entanto aparentemente
ndo lhe é garantido.

Ao analisar os direitos a integridade, educacéo e saude, alguns apontamentos de falhas
ja surgem no sistema. A partir de agora serdo tratados em meandros de como estes direitos se

materializam no sistema penal e as disparidades entre o ideal e a concretude destes.
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4 A REALIDADE DO SISTEMA PENAL

A partir deste ponto serdo analisados os dados concretos do sistema penal a partir dos
parametros que foram tracados anteriormente como bases do principio da humanidade: o
direito a educacao, o direito a integridade e o direito a saude. Primeiramente, antes de partir
para cada um dos trés direitos, € preciso transformar em nimeros reais a populagdo carceraria
brasileira e tragar um perfil médio de como ela é.

No momento em que este trabalho foi escrito, o0 CNMP (Conselho Nacional do
Ministério Publico), atraves de sua plataforma online, ja havia liberado os nimeros de presos
e dados sobre a capacidade carceraria durante o primeiro trimestre do ano de 2019, mas néo
os demais dados que seriam precisos para a analise aqui proposta (quantidade de mulheres,
negros, sobre as assisténcias em cada uma das regides), por isso, serdo utilizados os nimeros

de 2018 e anos anteriores.

4.1 A Populagdo Carceraria Em Numeros

Em relatorio anual referente ao ano de 2018, foi declarado haver 438.040 vagas no
sistema prisional ocupadas por 727.166 presos, somando 166% da capacidade, destes 87,98%
(CNMP, 2018) em Cadeias Publicas ou Penitenciérias. Vale notar que os relatérios sdo
realizados pelas unidades prisionais previamente cadastradas pelo Ministério Pablico através
do Sistema de Inspecdo Prisional (SIP|MP) e que tiveram visitas e das quais os relatorios
foram lavrados e, para todos os efeitos, considerados validos pela Corregedoria local,
conforme determina a Resolucdo CNMP n° 56/2010. Ressalta-se que 98,28% dos
estabelecimentos cumpriram a resolucdo sendo a maior evaséo no estado do Pernambuco em
2018.

Primeiramente, é preciso analisar a capacidade e ocupacao carceraria:

Tabela 1 — Tabela referente a taxa de Ocupacéo Prisional

Taxa de Ocupacdo 2015-2018
Ano Capacidade | N°dePresos | Taxa de Ocupagdo | Presos/Vaga
2015 402.187 683.216 169,88%| 1,7/vaga
2016 411.697 666.532 161,90%| 1,6/vaga
2017 425.689 716.493 168,31%| 1,68/vaga
2018 438.040 727.166 166,00%| 1,66/vaga

fonte: CNMP, 2019
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E possivel observar que a taxa de ocupacéo caiu em 2016 e 2018 a0 mesmo tempo em
que houve um aumento significativo (9.510 e 12.351 respectivamente). Outro dado relevante

¢ ataxa de ocupacao pelas regides:

Tabela 2 - Tabela comparativa de capacidade e ocupacéo por Regido.

Capacidade e Ocupagdo por Regido
Regido Capacidade | N°dePresos | Taxa de Ocupagdo | Presos/Vaga
Centro-Oeste 36.194 72.625 200,65% 2/vaga
Nordeste 66.949 122.764 183,37%| 1,83/vaga
Norte 34.795 52.897 152,02%| 1,52/vaga
Sudeste 235.101 393.820 167,51%| 1,67/vaga
Sul 65.001 85.060 130,86%| 1,3/vaga

fonte: CNMP, 2019

Como se pode observar na regido Centro-Oeste a proporcdo de preso por vaga chega

verdadeiramente a 2 por 1, mostrando um déficit mais acentuado. A regido sudeste é a que

apresenta maior capacidade e também com o maior numero de presos, no entanto é a que mais

se aproxima da média nacional de 1,66 presos por vaga. E facil de imaginar que o crescimento

continuo da populacao carceraria é proporcional ao crescimento populacional nacional.
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Como se pode observar nos graficos apresentados, a curva de crescimento
populacional da populagéo carceraria entre os anos de 2001 e 2018 é muito mais acentuada
que da populacéo geral. Isso fica claro ao analisar que enquanto a populacdo da nagéo cresceu
36.109.074, o que representa um crescimento de aproximadamente 21%, a populacdo
carcerdria cresceu 493.266, representando um crescimento de quase 211% nessas duas
décadas. O numero de presos no Brasil cresce a uma velocidade dez vezes maior que a de
pessoas livres.

Um altimo dado que precisa se ter antes de se analisar como as assisténcias e direitos
do preso verdadeiramente se ddo, é um perfil dessa populagéo carceréaria quanto a género, raga
e escolaridade. Estes dados serdo analisados com base em dados de 2015 e 2016, pois o

ultimo relatorio do Infopen é de Julho/2016.

4.1.1 Género

Enquanto a populacdo nacional é de maioria® (51,5%) feminina, isto se inverte
completamente na populacdo carceraria. Sendo assim, o sistema prisional &

predominantemente masculino.

Comparativo da Populacéo por Género
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fonte: CNMP, 2018 e IBGE, 2018

4.1.2 Raca

A questdo racial é levemente mais equilibrada do que a de género, sendo que, por
exemplo, a propor¢do de Amarelos, Indigenas e outros se mantém. No entanto, ha sim uma

diferenca entre a proporc¢édo de brancos e negros, no sistema penal 64% séo negros, enquanto

3 Calculo préprio feito com base nos dados do CNMP e do IBGE.
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na populacdo nacional a porcentagem é de 53%. N&o serd feita aqui, no entanto, uma
avaliacdo dos motivos pelos quais essas diferencas se dao, o perfil esta sendo tracado para ser

avaliado as condicGes prisionais com base neste perfil.

Comparativo de Raca por Porcentagem

120
100
80 Amarelos, Indigenas e
Outros
60 M Negros
M Brancos
40
20
0

Nacional Sistema Penal

fonte: Ministério da Justica, 2016

4.1.3 Escolaridade

A base para a escolaridade nesse caso € acima de 25 anos por ser a idade onde
normalmente, se for mantida a taxa idade/ano escolar um para um, a pessoa estaria formada
no Ensino Superior. Nota-se que no grafico que a maior parte desta populacéo (31,6%) tem
Ensino Fundamental Incompleto, o segundo maior grupo (26,4%) é daqueles que
completaram o Ensino Médio (ou seja, completaram o ciclo basico). Um dado que nao
aparece aqui é de que 8% da populagdo se autodeclara analfabeta, ou seja, mesmo 11,1% néo

ter instrucdo escolar alguma, o analfabetismo é menor que essa taxa.

Escolaridade de Brasileiros com mais de 25 anos
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fonte: IBGE, 2018
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Escolaridade das Pessoas Privadas de Liberdade
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fonte: Ministério da Justica e da Seguranca, 2016

Este fator de analfabetismo menor do que a taxa de falta de instrucdo também se
repete dentro da populacdo carcerdria de 10% de pessoas sem instrucdo, 4% apenas sao
analfabetas. No entanto, um fato interessante é o da taxa de evasdo (pessoas que comegaram 0
estudo e ndo concluiram) é muito maior dentre os presos; dentre estes, 51% nédo concluiram o
Ensino Fundamental, também ¢é a maior parte da populagdo nacional, mas aqui
matematicamente a maioria evadiu o fundamental, e 15% evadiu o Ensino Médio. Vale notar,
também, que 0% das pessoas encarceradas em 2016 possuiam Ensino Superior Completo.

Levando em consideracgéo os tragos levantados de raca, género e escolaridade sabemos
que a populacdo prisional brasileira ¢, em sua maioria: negra (64%), masculina (98,79%) e
sem ensino béasico completo (aqueles que ndo tenham concluido o Ensino Médio, ou seja,

neste caso, 90% sendo desta a maioria sem ensino fundamental completo).

4.2 A Assisténcia a Educacéo

De acordo com a lei de diretrizes para a educacédo brasileira, Lei n°® 9.394 (BRASIL,
1996), conforme foi apontado anteriormente é dever do governo garantir educacdo basica
(ensino fundamental e médio) inclusive assegurando que havera educacdo gratuita para
quaisquer pessoas que ndo tenham tido acesso a ela na idade adequada (até 17 anos); sendo
assim, o governo deveria garantir educacéo para 90% da populagéo carceréria.

Em relatorio nacional sobre o direito humano a educacdo tratando especialmente sobre
a educacdo prisional em 2009, Carneiro et al apontaram que a educacao para pessoas privadas

de liberdade ainda era vista como um privilégio a época, além de ser quase alheio ao sistema,
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a educacdo era usada como medida praticamente disciplinar entre 0s gestores e 0s presos.
Apontou também que o atendimento era “descontinuo e atropelado” (CARNEIRO ET AL,
2009) e muito abaixo do que deveria ser, estando entre 10% e 20%. Carneiro et al afirmam,
ainda neste relatorio, que o mesmo seria enviado para diversas autoridades cabiveis, nacionais
e internacionais, dentre elas Vernor Munhoz que era relator da ONU para o Direito Humano a
Educacéo.

Em 2010, através da Resolucdo n° 2, de 19 de maio de 2010 (BRASIL, 2010) foram
tracadas as diretrizes para a educacdo dentro do sistema penal, ratificada pelo Decreto n°
7.626, de 24 de novembro de 2011 que instituia o Plano Estratégico de Educacdo no ambito
do Sistema Prisional (PEESP). Neste, ficava reiterado que se deve haver a “promocdo da
reintegracdo social da pessoa em privacdo de liberdade por meio da educagdo” em suas
diretrizes que como objetivos destaca-se, art. 4° inciso Ill, que o plano deveria “contribuir
para a universalizacdo da alfabetizacdo e para a ampliacdo da oferta da educacéo no sistema
prisional” (BRASIL, 2011).

Ao analisar a situacdo prisional em 2009, antes da Resolu¢do CNE/CEB n° 2, de 19 de
maio de 2010 e do Decreto n° 7.626, de 24 de novembro de 2011, Carneiro et al afirmam que
apenas 18% dos encarcerados tinham acesso a “praticas educativas” (CARNEIRO ET AL,
2009). Analisando os nimeros dados pelo Ministério da Justica e pelo Conselho Nacional do
Ministério Pablico sobre anos mais recentes é possivel perceber que ndo houve alteracdo
positiva desses nimeros por algum tempo.

Em 2016, segundo relatério do Ministério da Justica, apenas 12% (BRASIL, 2017) das
pessoas privadas de liberdade participavam de atividades educacionais, sendo essas atividades
complementares ou de educacdo propriamente dita. As atividades complementares indicam
remissdo de pena por pratica de esportes ou leitura ou outros (videoteca, cultura, etc.).

Os numeros de assisténcia a educacdo (BRASIL, Conselho Nacional do Ministério
Publico, 2016-2018) deram um salto considervel entre 2016 e 2018 passando para 58,51%
dos estabelecimentos prestando assisténcia a educacdo sendo a regido Sudeste a com maior
taxa de assisténcia chegando a 79,23%. Os numeros altos deviam animar, no entanto precisa
ser lembrado que 90% da populagdo carceraria deveria ter garantido o seu direito a educacéo
bésica e que este direito € dever do governo, garantido na lei que deveria prover educacdo a
todos aqueles que quiserem estudar. Os dados oficiais, no entanto, nem sempre sdo
compativeis com aqueles apresentados pela grande midia perante investigacGes e isso deve ser

levado em considerac¢do ao analisar a garantia de direitos.



29

Este fato de nimeros oficiais contra nimeros levantados por terceiros fica claro em
reportagem levantada em 2019 pelo G1 combinado ao Nucleo de Estudos da Violéncia (NEV)
da USP e o Forum Brasileiro de Seguranca Publica, que aponta que 0 acesso a educacao
permanece na casa dos mesmos 12% de 2016, mais precisamente 12,6% ou 1 a cada 8 pessoas
privadas de liberdade tem real acesso & educacdo ou praticas educativas em cércere
(CARVALHO ET AL, 2019).

4.3 Garantia Da Integridade

Analisar a manutencdo e garantia da integridade fisica e moral do preso pode se
mostrar mais dificil. Os parametros parecem muito mais amplos. Como serd apontado a
assisténcia a salde mais tarde neste trabalho, sera analisada a situacédo estrutural das cadeias, a
violéncia prisional e nimero de mortos nas cadeias.

Em uma reportagem de 1999 pela IstoE, Alcade traga um perfil “alarmante”
(ALCADE, 1999) sobre a superlotacdo no Estado de S&o Paulo. Se revelou um cenario de
desesperanca e desumanidade em celas Umidas e pequenas, abarrotadas de gente onde a
superlotacdo criava uma bomba-reldgio onde presos estavam em situacdes temporarias em
delegacias e que culminou no espancamento da delegada Cristiane de Oliveira. O jornalista
apontou também que no estado de S&@o Paulo haviam 57.675 vagas para 73.315 pessoas
encarceradas. Como mostrado anteriormente, a superlotacdo (e o tamanho da populacao
carceraria) aumentou muito. Para um paralelo mais direto com a reportagem de Alcade, em
2018 o estado de Sdo Paulo possuia capacidade de 148.845 presos e uma ocupagdo de
161,02% (BRASIL, CNMP, 2016-2018).

O ndmero de prisbes provisérias também aumentou, 34,4% (CARVALHO ET AL,
2019) dos presos em 2018 eram provisorios. Uma reportagem paralela a de Alcade em 1999,
seria uma de Boehm que apresenta que no 2016 acerca dos presos provisérios indicando que
mais de 40% dos presos provisorios em S&o Paulo teriam sofrido violéncia policial; neste
mesmo artigo Boehm (BOEHM, 2016) aponta para um dado dito por Paulo Malvezzi, a época
assessor juridico da Pastoral Carceraria, que diz que os dados sobre violéncia acabam néo
sendo notificados na magnitude em que ocorrem.

Afirma que os presos “estdo em um lugar repleto de policiais, juizes, promotores € ¢
um ambiente pouco confortavel para realizar dentincias” (BOEHM, 2016).

Vale perceber, em nota que deve ser inclusa neste trabalho, reiterando um dado ja

discutido anteriormente, que ha uma defasagem de informacOes acerca da situacdo prisional
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no Brasil. O Ultimo relatério do Infopen acerca das informacdes prisionais é de 2017, refere-
se a 2016. Além disso, ao pesquisar por meios oficiais através dos nimeros oferecidos pelo
Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP) ao explanar os numeros referentes a
integridade fisica dos detentos ndo & demonstrado o numero de casos ou pessoas que
morreram nas cadeias, ou que sofreram maus-tratos dos servidores ou violéncia entre presos, €
demonstrado apenas o nimero de estabelecimentos onde esses atentados a integridade fisica
ocorreram, falhando em demonstrar um panorama concreto e ratificando a complexidade de
aceitar os numeros oficiais como completamente verdadeiros ou como desprovidos de um
filtro.

O artigo de Alcade a IstoE (ALCADE, 1999) foi escrito no final de uma década
marcada por varios acontecimentos acometidos a populacdo carceraria brasileira, 0 mais
emblematico sendo o massacre do Carandiru. Em 1992, no dia 02 de outubro, a Policia
Militar invadiu o presidio durante uma rebelido e a invasdo resultou na morte de 111 detentos.
Até hoje esta é a chacina dentro de um presidio da histéria do Brasil e o julgamento que
considerou os policiais culpados foi anulado (BRANT ET AL, 2019).

Apesar de nenhum outro nimero de mortos em uma sé penitenciaria tenha sido deste
porte, as noticias a respeito de mortes em cadeias ndo diminuiu. Em 2019, no fim do més de
julho somavam 102 mortos em prisdes, 40 presos foram mortos no estado do Amazonas e 62
na cidade de Altamira, no estado do Para.

O caso Altamira chama a atencdo por causa dos detalhes, ndo s6 em razdo do nimero
de mortos (41 foram por asfixia, 16 decapitados e 4 mortos estrangulados durante uma
transferéncia), mas também pela situacdo da vida carceraria antes. A instalacdo em Altamira é
pequena se comparada com o Carandiru, tendo capacidade segundo o governo do Para para
apenas 208 detentos. Segundo o CNJ a capacidade real é de 163, enquanto haviam 343 presos
(308 em regime fechado). Ao analisar o caso, o0 CNJ aponta que 46,7% dos mortos eram
presos provisorios, inclusive um deles esperava julgamento ha cinco anos.

Em relatorio posterior ao ocorrido, 0 CNJ classifica as condi¢cbes em Altamira como
péssimas ndo havendo espac¢o adequado para presos em regime semiaberto mesmo amontando
0 numero de 35 pessoas. N&o h& enfermaria, espaco odontoldgico, salas de aulas ou
bibliotecas, nenhum preso esta envolvido em nenhuma atividade pedaddgica-educacional, no
entanto o Conselho afirma que ha assisténcia a satde e a educagdo. O mesmo nao pode se
afirmar da integridade fisica. A Pastoral Carceréria foi além (PASTORAL CARCERARIA,

2019) do relatério do CNJ ao declarar que houve tortura além das mortes.
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A Pastoral Carceraria é uma instituicdo religiosa, ndo governamental, que procura
promover “um servigo de escuta e acolhimento” e “enfrentamento as violagdes de direitos
humanos e da dignidade humana que ocorrem dentro do carcere” (PASTORAL
CARCERARIA, 2019) desde 1986, sendo assim é seu papel “moral” denunciar casos de
tortura ou violagdes do principio da humanidade.

Em 2016, ao apresentarem um relatorio sobre a tortura, a Pastoral Carceraria
apresentou um quadro claro: foram 105 casos denunciados (ndo se tem mensuracdo de
quantos ndo sdo denunciados) e destes € possivel perceber que os casos foram distribuidos por
16 dos 26 estados brasileiros sendo 52% no estado de S&o Paulo (PASTORAL
CARCERARIA, 2016). A época eles destacaram, porém a dificuldade de se inserirem em
prises das regibes Norte e Nordeste do pais. E importante sublinhar que dos casos
analisados, em 71 a natureza da violéncia refere-se a “condigdes degradantes do
aprisionamento” e 45 ocorreram em locais destinados a presos sentenciados, 20 em unidades
para presos provisorios, 11 em unidades mistas e 9 em delegacias, ou seja, apenas 22 casos
ocorreram fora de ambiente controlado pela policia, nas ruas.

A falta de acesso, ou 0 acesso reduzido, a prisdes do Norte e Nordeste do Brasil por
parte da Pastoral Carceréaria ndo parece ser acaso. Em reportagem de julho de 2019 para a
BBC, Machado e Souza apontam para uma escalada na violéncia nessas regifes com a
migracdo de algumas facgOes criminosas, anteriormente com presenga mais forte no Sudeste
como PCC (Primeiro Comando da Capital) e CV (Comando Vermelho) para esses estados.
Apontam inclusive esta migracdo como a razao por trds dos massacres prisionais cada vez em
maiores nimeros, desde 2017, terem praticamente todos ocorrido entre 0 Norte e Nordeste do
pais (MACHADO ET AL, 2019).

Essa visdo por trds dos massacres ndo pode, no entanto, anular a violéncia policial e
tortura presente nas cadeias brasileiras; um exemplo disso € o que foi denunciado por Sudré
acerca dos presidios cearenses. Ela relata que os presos sdo obrigados a ndo se
movimentarem, tem seus dedos quebrados, ha uso abusivo de spray de pimenta. E realizado
algo chamado “o procedimento” que consiste em um ato em que “os presos devem
permanecer sentados no chéo, despidos, enfileirados, encaixados uns aos outros, com a méao
na cabeca e olhando para baixo até segunda ordem” (SUDRE, 2019) e isto pode durar horas.
Aqueles que ndo obedecem em total siléncio resta o spray de pimenta.

A advogada Luisa Cytrynowicz, acessora juridica da Pastoral Carceraria descreve o

“procedimento” com “claramente humilhante e muito desgastante, fisica e mentalmente” e
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que esta sendo usado como exemplo em outros estados, mais precisamente Roraima e Rio
Grande do Norte.

Mauro Albuquerque, secretario de Administracdo Penitenciaria do Ceara, seria o
responsavel pelas acdes truculentas no Estado e segundo reportagem de Xerez ao G1 nédo
acredita ter criado um colapso no sistema prisional cearense e sim resolvido um; ele afirma
que 0s agentes penitenciarios ndo tinham seguranca, disse que ha muitos estupros em visitas e
portanto as cancelou. Afirmou ainda que o preso ainda tinha liberdade dentro da cadeia e isso
precisava mudar.

A salubridade nas cadeias também n&o seria a ideal. Em 2010, Tomaz realizou uma
reportagem com o titulo “Presos convivem com ratos e doengas em cadeias lotadas de SP”
onde demonstra que a superlotacdo — que anteriormente discutimos como pior do que nunca —
agora levava os presos a terem que dormir no chdo e que os presidios tinham infestacdes de
pragas urbanas (TOMAZ, 2010). Em 2017 a situacdo parecia ter se alastrado ao invés de
melhorar, foi feita uma reportagem ao Globo Reporter com o titulo “Ratos, baratas e doencas
como sarna, HIV, tuberculose e sifilis sdo comuns em presidios brasileiros” tragando um
paralelo entre péssimas condicdes, integridade fisica dos detentos e a saude destes (GLOBO
REPORTER, 2017).

4.4 A Assisténcia a Saude

O massacre em Altamira chocou o pais e ja tratamos dele ao falarmos sobre violéncia
policial em cadeias e garantia da integridade fisica. No entanto, o relatério do CNJ conforme
apresentado anteriormente afirma que ndo ha enfermaria no Centro de Reabilitacdo de
Altamira na mesma medida em que diz haver assisténcia a saude. O que entdo seria garantia
dessa assisténcia? Conforme determinado previamente, segundo a Lei de Execucdo Penal a
assisténcia a saude deve curar e prevenir doencas e deve ser por meio de tratamentos,
remédios e também a salde dentaria € vista como parte dessa assisténcia central a salde
(BRASIL, 1984).

Entendendo a Assisténcia a Saude desta forma global de acesso a salde carceréria

precisamos, entdo, analisar o que os numeros oficiais e a midia dizem a respeito.
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Ha Assisténcia a Satde?
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Dos 1426 estabelecimentos prisionais do Brasil, 444 ndo possuiam assisténcia a Saude
em 2018. Destes, 0 maior nimero se encontra no Nordeste, somando 143 estabelecimentos
sem a assisténcia (BRASIL, CNMP, 2016-2018).

Em 2013, Rodrigues aponta em matéria que 30% das pessoas privadas de liberdade
ndo tinham acesso a assisténcia a saude, em 2018 este numero era de 31% dos
estabelecimentos mostrando pequena diferenca ou mudanga neste quesito (RODRIGUES,
2013). Esta mesma matéria aponta para que a meta era de que a assisténcia fosse total até o
ano de 2019 e como visto anteriormente, tal objetivo ndo s6 falhou em ser atingido como as
condicdes parecem ter piorado. Em 2019, o mesmo jornal, em matéria escrita por Bottari et al,
aponta que “falta de higiene e de assisténcia sdo responsaveis por 61% das mortes no sistema
penitenciario brasileiro” (BOTARI ET AL, 2019) esta segunda matéria aponta para um fator
preocupante para a populagdo carceraria: uma epidemia de tuberculose.

Conforme foi dito anteriormente, as questfes de garantia da integridade fisica daqueles
privados de liberdade sdo diretamente ligadas & salde deles. Na matéria mencionada®
anteriormente, Bottari et al ao tratar do ano de 2017 (ultimo com registros oficiais acerca das

prisdes) determina, que:

As mortes por doenga representaram 61% das 1.119 registradas nas prisGes do pais
no primeiro semestre de 2017, Gltimo periodo com registros nacionais. O Brasil
tinha, na época, 24.633 presos diagnosticados com doengas transmitidas ou
agravadas nas celas: 7.211 com HIV, 6.591 com tuberculose, 4.946 com sifilis,
2.683 com hepatite e 3.232 diagnosticados com outras enfermidades. No caso da
tuberculose, a incidéncia dentro da cadeia € 4.500% maior do que fora dela. De cada
100 mil presos, 900 tém a doenca. No pais, a taxa é de 20 por 100 mil habitantes.
(Bottari et al, 2019).

A Fiocruz Brasilia tragou um plano para tentar reduzir os casos de Tuberculose nas

cadeias em 2019.
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Gameiro declara que a insalubridade, doengcas concomitantes como HIV, a
superlotacdo, pouca entrada de luz do sol, desnutri¢cdo e pouco acesso a assisténcia a saude
estdo entre os fatores que favorecem a proliferacdo da bactéria da tuberculose (GAMEIRO,
2019).

Emanuelle Santana, coordenadora Nacional de Sistema de Saude Penal declarou que o
sistema de satide ampliado para as prisdes era necessario por se tratar de “uma maneira para
que essas pessoas ndo se tornem invisiveis no sistema prisional. A Unica perda que eles
tiveram foi o direito de ir e vir, os demais direitos estdo preservados” no entanto, como foi
apresentado, 30% da populacdo prisional ndo tem acesso a esta assisténcia, além da epidemia
se espalhar cada vez mais.

E importante ressaltar, conforme Larouzé et al demonstraram em estudo acerca
da tuberculose (TB) encontrada no sistema carcerario do estado do Rio de Janeiro, apesar do
que se acreditava anteriormente, os casos da doenca se tratavam de reativacdes da bactéria ja
presente nos corpos dos detentos. Na real grande parte dos casos foi contraida dentro das
penitenciarias (LAROUZE ET AL, 2015), isto ficou provado ao analisarem amostras e
comprovarem que as bactérias presentes nas pessoas se tratavam da mesma mutacdo de
bactéria encontrada no local. Neste estudo, Larouzé et al tratam das doencas, principalmente
TB, como uma dupla penalizacao.

A dupla penalizacdo neste caso se da no descaso que leva a doengas que ndo sdo
assistidas pois falta assisténcia e conforme dito anteriormente pela falta na garantia da
integridade fisica que traz um crescente de violéncia prisional e mortes.

Resta, portanto, analisar como a realidade carceraria é vista pelo préprio preso, pelas

organizag¢Oes mundiais e o quanto ela funciona em seu ideal de reinsercao.

4.5 A Situacdo Carceraria Segundo O Preso

Adorno relatou, antes de dar de fato a perspectiva do preso, que era dificil desligar o
julgamento prévio que se faz do empenado, pois 0s sentimentos sdo socialmente construidos e
nossos sentimentos a respeito de pessoas privadas de liberdade foram construidos com
preconceito e distanciamento, mas que a0 mesmo tempo a pessoa em liberdade ao ouvir o
“delinquente” (como ele chama) cria um vinculo emotivo através do apelo emocional do se
colocar no lugar (ideologicamente) daquele que esta encarcerado pois se cria um repertorio de

solidariedade para com o prisioneiro ao perceber toda a gama de injusticas que 0 acometem
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no sistema penal (ADORNO, 1991). Percebe-se o preso como humano a partir do momento
em que se escuta verdadeiramente.

Ao ser admitido a um estabelecimento penal, segundo o mesmo texto, o apenado passa
por um processo chamado “inclusdo” que consiste em “despojar-se de todos 0S seus
pertences, inclusive documentos que o acompanham, raspam-lhe o cabelo e barba, vestem-no
com o uniforme institucional” E possivel notar neste processo que o preso é literalmente
despido de quem €, ha uma desumanizacéo deste. Adorno percebe que a prisdo nao parece ter
sido construida com o proposito real de ressocializar apenas visando punir.

Na época em que a pesquisa de Adorno foi feita eles analisaram que a reincidéncia
criminal era de 29,34% em contrapartida com os 70% ditos pela midia. N&o existem numeros
concretos/oficiais, dados pelo Depen (Departamento Penitenciario Nacional) acerca da
reincidéncia, no entanto, um estudo de 2015 do Ipea (Instituto de Pesquisa Econbmica
Aplicada) determina que a média naquele ano para reincidéncia legal (aqueles que séo
julgados e considerados culpados em até 5 anos) é de 24,4%. N&o se sabe ao certo quantos
reincidem e ndo sdo pegos, mas se pode supor ao analisarmos a situacdo empregaticia de ex-
condenados (BRASIL, IPEA, 2015).

Andrade et al mostram uma perspectiva interessante acerca do assunto. Ao mostrar a
perspectiva dos agentes penitenciérios e operadores da execucdo penal fica claro que eles
acreditam que nem todo preso pode ser ressocializado, separando-os entre os “bons” e aqueles
“de ma indole”, os “recuperaveis” e os “ndo recuperaveis” (ANDRADE ET AL, 2015) o que,
se pensarmos, se une a perspectiva de Adorno de que o sistema penal ndo teria sido construido
pensando na reintegracdo social de fato. Alguns acreditavam que a mudanca seria algo que
parte da vontade do preso e que alguns néo teriam a vontade de mudar.

Os demais profissionais dentro da cadeia, no entanto, tinham outro ponto de vista
inclusive apontando para o fato de que muitos estabelecimentos ndo possuem oportunidades
para ressocializacdo — trabalho, acesso a educacgdo, etc. — uma assistente social chegou a
declarar que “o Estado ndo teria interesse em mudar esta situagdo e a sociedade nao
colaborava para a reintegragao social dos individuos encarcerados”.

Algo que parece determinante também neste mesmo estudo é o incomodo de alguns
agentes com os direitos dos presos, um dos agentes inclusive afirmando que “o sistema
carcerario no Brasil ¢ muito a favor do preso”. Os presos ndo veem da mesma forma.
Enquanto muitos percebem a prisdo como necessaria e parte da melhoria da pessoa em seu
carater, muitos apontam para as condi¢des como subumanas, um deles inclusive chamou o

carcere de “uma morte em vida”. Ao se analisar a real ressocializacao, uma citagdo, ainda de
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Andrade et al parece coerente e pontual “ex-presidiario nunca sai” (ANDRADE ET AL,
2015).

Existem algumas leis inscritas para facilitar o retorno do condenado a vida social, a
maioria regionais como a Lei Comecar de Novo (10.182/2014) no Maranh&o (MARANHAO,
2014) e o decreto n° 9.450, de 24 de julho de 2018. Em 2010, em uma reportagem Gasparin
conversa com ex-detentos acerca da dificuldade de suas ressocializagbes muitos contam que
sO conseguiram emprego depois de pararem de contar sobre suas fichas criminais. Ainda na
mesma reportagem, o coordenador de Minas Gerais do programa Comecar de Novo afirma
que a dificuldade é em parte por conta dos empregadores terem medo de contratar ex-
condenados (GASPARIN, 2010).

Em 2018, a situacdo ndo parecia ter mudado: uma reportagem do Profissdo Reporter
aborda essa questdo aparentemente pouca, ou nenhuma mudanca; alguns reclamam que as
portas sdo fechadas para ex-detentos (PROFISSAO REPORTER, 2019), tal qual o
entrevistado em Andrade et al que declarou que ndo existe na pratica um ex-preso, mesmo
aqueles que tenham formacéo prévia antes de terem sido condenados encontram dificuldades
(ANDRADE ET AL, 2015).

Um deles declarou ao Profissdo Reporter que apesar de ser “contador formado, eu nao
consigo arrumar emprego nem de ajudante nas empresas”; um outro, vivendo de forma
precaria em uma ocupacao, declarou que apenas nao reincidiu por conta do apoio da esposa
(PROFISSAO REPORTER, 2019).

Ainda segundo esta mesma entrevista, 0 apoio ao ex-detento parece vir de ONGs e
demais instituicdes nédo ligadas ao governo. Apesar de alguns se orgulharem de terem
“evoluido” depois do encarceramento, a maioria luta contra as adversidades.

Ao analisarmos a assisténcia a educacdo, percebemos nela um dos elementos
principais para a reinsercdo a vida social, no entanto, o trabalho dentro da cadeia e o
aprendizado de uma profissdo parecem ser determinantes.

Segundo Carvalho et al, apenas 18,9% dos presos trabalham no Brasil. Maira
Fernandes, coordenadora do Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais do Rio de Janeiro e ex-
presidente do Conselho Penitenciario do Estado aponta para o fato de que nédo se pode esperar
que o preso seja ressocializado se a ele ndo é dado os meios para se ressocializar (educacao e
trabalho). Ela ainda diz:

Como é que a pessoa vai virar a pagina da sua vida e recomegar se ela ndo sabe um
oficio, muitas vezes nunca teve um trabalho licito antes? Sem ddvida que se
houvesse nos presidios ndo s6 uma perspectiva de trabalho, mas de formagdo


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%209.450-2018?OpenDocument
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profissional, a pessoa podia sair dali ja tendo meios de se reinserir no mercado de
trabalho (...) A populagdo prisional ¢ cada vez mais jovem, e dar uma oportunidade
pode fazer, sim, com que esse jovem saia do mundo do crime. (CARVALHO ET
AL, 2019)

A ressocializagdo, assim, parece esbarrar na falta de apoio durante o periodo
encarcerado de forma que fosse oferecido formas para usar quando reinserido na sociedade.
Preconceito por meio dos contratantes mesmo com leis de incentivo a contratacdo e falta de
suporte real do governo acaba deixando-os nas méos da iniciativa privada que, diferente do

Estado, ndo prometeu garantia de direitos a eles.
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5 A APLICABILIDADE DO PRINCIPIO DA HUMANIDADE NA REALIDADE
CARCERARIA BRASILEIRA

Para analisar e entender o trabalho é preciso compreender dois conceitos centrais ao
mesmo: o principio da humanidade e o principio da dignidade da pessoa humana. Estes dois
principios estdo intrinsecamente ligados e devem ser analisados em conjunto.

O principio da humanidade trata diretamente do ser humano, partindo do ideal
conforme ratificado em 1992 pelo Brasil no pacto de San José de que toda pessoa é pessoa
humana e por tanto a todos devem ser garantidos os mesmos direitos humanos. Conforme
explica Nucci:

(...) o direito penal deve pautar-se pela benevoléncia, garantindo o bem-estar da
coletividade, incluindo-se o dos condenados. Estes ndo devem ser excluidos da sociedade,

somente porque infringiram a norma penal, tratados como se ndo fossem seres humanos,
mas animais ou coisas. (NUCCI, 2011, p. 85)

Ou seja, ao apenado deve manter como merecedor dos mesmos direitos daqueles que
em liberdade pois todos sdo humanos, a eles ndo devem ser privados de nada além da
liberdade.

Nos principios fundamentais da Carta Magna, fica determinado como um dos
fundamentos da nacdo a dignidade humana. O Pacto de San José, ao tratar de pessoas privadas
da liberdade, determina que todos os aprisionados devem ser tratados com respeito a
dignidade que, conforme estd inscrito no pacto, seria inerente do ser humano. Na lei
brasileira, isso fica claro conforme determina Constituicdo Federal, no seu artigo 5°, inciso
XLVII as penas ndo podem ser cruéis, ndo podem incluir trabalhos forcados, ndo podem ser
de banimento, nem serem perpétuas ou de morte.

Tanto o principio da humanidade quanto o principio da dignidade humana ficam claros
nas determinagfes dos direitos do apenado conforme determina a Lei da Execugdo Penal
apresentadas neste trabalho. Ambos principios devem ser aplicados na observacdo dos direitos
a pessoa privada de liberdade e, conforme apresentado anteriormente neste trabalho, ndo vem
sendo verdadeiramente aplicados no que diz respeito a integridade, a assisténcia a salde e o

direito a educacao.



39

CONCLUSAO

Neste trabalho foram tracados varios pontos acerca da situagdo carceraria no Brasil:
primeiramente, foi estabelecido que a superlotacdo e aumento da populacdo carceraria
brasileira ndo é proporcional ao aumento da populacdo geral da nacéo e, portanto, faz-se
necessario serem realizados maiores estudos para ser compreendido o porqué deste nimero se
mostrar tdo alto e em constante subida. No entanto, este ndo foi o propdsito desejado aqui, 0
objetivo foi desenhar um paralelo entre esta 6bvia superlotacdo e a concretude do principio da
dignidade humana.

No Pacto de San José, anteriormente mencionado, ratificado pelo Brasil em 1992 fica
delimitado que toda pessoa é um ser humano e que a todo humano existem direitos que Ihe
sdo essenciais e a estes chamamos de direitos humanos. Desta forma, o conceito de dignidade
humana aqui apresentado trata-se do direito intrinseco a qualquer pessoa de viver de forma
digna de acordo com os direitos constitucionais nacionais e internacionais. A partir disso,
delimitou-se os paralelos entre os direitos do preso com aqueles em liberdade e foram
determinados como centrais, para fins de analise para este trabalho, trés direitos: o direito a
educacdo, o direito a integridade e o direito a saude. E foi a partir deles dissecado o sistema
prisional.

A assisténcia a educagdo, como apontada, apesar de estar progressivamente
melhorando ainda ndo corresponde ao nimero que deveria, sendo que 90% da populacédo
prisional tem por lei direito a ter a educacdo basica — ensinos Fundamental e Médio — que nao
obtiveram anteriormente. No entanto, a superlotagdo parece afetar mais diretamente os
direitos a integridade e a salde.

Primeiramente necessita ser reforcado que had um problema na aquisicdo de dados
concretos quanto a integridade, o site do Conselho Nacional do Ministério Publico é a fonte
primaria de dados acerca do sistema penal e quando se trata da integridade ndo oferece
nameros de casos que ferem a integridade das pessoas privadas de liberdade, apenas a
guantidade de estabelecimentos onde a violéncia ocorreu; estes numeros sdo, por si S0,
violagdes do direito ao nome e a individualidade, o direito ao “eu” ¢ retirado do preso ao
transforma-lo em numero e depois lhe é negado a transparéncia e 0 reconhecimento como
existente que haveria em disponibilizar mais abertamente as informagdes sobre estes casos.

A taxa de ocupacdo muito superior a taxa de capacidade nos centros de
aprisionamento influencia em uma clara escalada de violéncia nas prisfes, tanto entre 0s

detentos quanto policial. A superlotacdo afeta de forma mais simples no tocante da falta de
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espaco para todos os detentos, criando uma situacdo insalubre que se constitui ao redor da
superlotacdo, falta de espaco e ar, dormirem diretamente no chdo em contato com pragas.

O direito a integridade, ou falta deste, resvala diretamente no direito a satde. A
insalubridade cria 0 ambiente perfeito para que epidemias se formem e se fortalecam, o que
fica claro com a escalada do numero de aprisionados com tuberculose, em sua grande maioria
contraida dentro das prisGes além de outras enfermidades como HIV e até mesmo sarna. Além
disto, 0 nimero de assisténcia a saude ainda ndo € 100% com muitas penitenciarias e outros
locais préprios para prisdo ndo tendo enfermaria propria.

As prisdes brasileiras aparentam ser pouco humanas inclusive falhando no seu
objetivo central, o de reinserir socialmente, retornando aquela pessoa retirada do convivio
social por ndo encaixar-se nele para que possa participar da sociedade ativamente e de forma
saudavel. Ficou mostrado que isto ndo se da apenas por preconceito das pessoas em nao
quererem contratar ex-detentos, mas na falta de um apoio real e concreto do governo aqueles
que foram apenados e das cadeias em prover treinamento que possibilitem adquirir um
patamar social diferente daquele que entraram.

Entendendo os tratados internacionais como parte da Constituicdo, sendo a partir do
momento em que sdo ratificados se tornam tal qual emendas, percebe-se o cumprimento
destes tratados em territério nacional passa a ser tdo importante quanto o cumprimento da
Carta Magna. Assim sendo, vale notar que o Brasil foi diversas vezes investigado por ir contra
os direitos humanos do detento e nas instalacdes prisionais. N&do foi discutido aqui 0s casos
ocorridos durante a Ditadura Militar (1964-1985) pois muitos dos tratados, inclusive aquele
da Convengdo Contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas cruéis, desumanos ou
degradantes ndo foram ratificados pelo Brasil até depois da redemocratizacéo.

Os casos mais frequentemente abordados pelas comiss@es internacionais de Direitos
Humanos em relacdo ao Brasil sdo aqueles de massacres ocorridos nas prisdes que
demonstram ser bombas-reldgio de violéncia entre superlotacdo e falta de tato humano; o caso
de Altamira, do Carandiru e outros sdo consequéncia direta da violagdo do direito a
individualizacdo da pena previsto no codigo penal pois se tratam de casos de rixas antigas
entre facgbes criminosas conhecidas. A justica vem, inclusive, falhando em separar os
condenados individualmente o que evitaria casos como 0s mencionados.

Michel Foucault, filésofo francés, muito estudou acerca das relacdes de poder, neste
trabalho foram usados Vigiar e Punir (1999) como central filosoficamente por ser a respeito
das relagdes de controle daqueles ndo-conformistas com as estruturas sociais, estudou afundo

0 micro da realidade francesa, mas expandiu este pensamento para 0 macro social. Ao analisar
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a prisdo brasileira sob este espectro percebemos que ela fracassa, mas este fracasso seria

intrinseco a ela, pois:

O atestado de que a prisao fracassa em reduzir os crimes deve talvez ser substituido
pela hipétese de que a prisdo conseguiu muito bem produzir a delinquéncia, tipo
especificado, forma politica ou economicamente menos perigosa — talvez até
utilizavel — de ilegalidade; produzir os delinquentes, meio aparentemente
marginalizado mas centralmente controlado; produzir o delinquente como sujeito
patologizado. (FOUCAULT, 1999 p. 304)

A prisdo, sob esta perspectiva ndo teria sido construida para ressocializar, mas para
produzir a criminalidade em seu @mbito mais intimo e se tornando em um negdcio lucrativo,
além de perceber o “criminoso” como um doente social; reinserir e garantir os direitos
humanos seria, assim, muito mais caro do que 0s governos estariam dispostos a pagar e 0
controle se torna muito mais interessante do que a reeducagdo. A prisdo brasileira estaria,
desde o primeiro momento, destinada a falhar.

N&o se pode, no entanto, aceitar esta constatacdo que fere aquilo previsto em lei como
real funcdo do sistema penal. Enquanto a prisdo ndo for humanizada e constituida para manter
a dignidade humana e a manutencdo dos direitos humanos que lhe deveriam ser garantidos,
ela (a estrutura carceraria) continuara falhando em sua missdo de reduzir o crime e fortalecer

0 humano e a sociedade.
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