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RESUMO

O presente trabalhou buscou abordar as fontes de custeio da Seguridade Social com o
objetivo de refletir sobre a justificativa para a reforma previdenciaria. A principio, foi
necessario fazer uma distincdo entre a Seguridade Social e a Previdéncia Social, ja que esta,
esta inserida naquela, o trabalho trouxe o conceito, o histdrico e os principios que norteiam todo
0 sistema securitario. A partir do estudo do custeio da Seguridade Social foi possivel observar
que o sistema possui um orcamento diversificado, obedecendo assim, ao principio
constitucional da diversidade da base de custeio. Entdo, passa-se a analisar o argumento do
déficit da previdéncia social, no que consiste e porque o0 governo sustenta essa afirmacéo e a
corrente contraria nega, abordando as justificativas. No desenvolver do trabalho sera destacado
0 porqué a previdéncia social ndo pode ser analisada de forma isolada. Superadas essas fases,
faz-se um balanco sobre a reforma previdenciaria, destacando os pontos mais importantes, ou

seja, as mudancgas mais relevantes caso seja aprovada a proposta de Emenda a Constituicéo.

Palavras-chave: Fontes de custeio. Seguridade. Previdéncia. Déficit. Reforma previdenciéria.



ABSTRACT

The present work sought to address the Social Security funding sources in order to
reflect on the justification for the social security reform. At first, it was necessary to make a
distinction between Social Security and Social Security, since this is part of it, work has brought
the concept, history and principles that guide the entire security system. From the study of
Social Security funding it was possible to observe that the system has a diversified budget,
obeying the constitutional principle of the diversity of the costing base. Then we begin to
analyze the argument of the social security deficit, in what it consists, and because the
government supports this affirmation and the contrary current denies, addressing the
justifications. In the development of the work will be highlighted the why, that social security
can not be analyzed in isolation. Once these phases have been completed, a review is made of
the pension reform, highlighting the most important points, that is, the most relevant changes,

if the proposed amendment to the Constitution is approved.

Keywords: Costing sources. Security. Previdéncia. Deficit. Social security reform.
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1 INTRODUCAO

A Seguridade Social é um sistema de protecdo social composto por trés pilares de
sustentacdo que visam garantir direitos relativos a salde, previdéncia social e assisténcia social,
compreendendo um conjunto de agdes de iniciativa do Poder Publico e da sociedade.

A Previdéncia Social agrega um conjunto de normas heterogéneas com a finalidade de
propiciar meios a manutencdo do segurado e seus dependentes amparando-0s contra 0S riscos
sociais, isto é, contra os eventos de incapacidade, morte, idade avancada, maternidade,
desemprego involuntério, e outros como pensdes e aposentadorias.

A Previdéncia Social é parte integrante da Seguridade Social, é indivisivel e por essa
razdo ndo deve ser analisada de forma isolada.

No decorrer da histdria da Previdéncia Social, nota-se que ela sempre foi alvo de ataques
e criticas por parte do Governo, geralmente com o pretexto de conter gastos afim de garantir a
previdéncia das geracgdes futuras.

Quando se trata de fonte de custeio da Seguridade Social, a Constituicdo Federal de
1988 prevé diversas fontes que visam preservar a autonomia financeira de todo o sistema de
protecdo social.

Portanto, o objetivo do presente trabalho é indicar as fontes de custeio da Seguridade
Social apresentando normas relacionadas ao seu financiamento cuja responsabilidade € do
Poder Publico e de toda sociedade.

Serdo abordados a evolucao historica, os conceitos e as fontes de custeio que envolve a
Seguridade Social e Previdéncia Social, bem como as necessidades que justificam seu
financiamento.

No entanto, 0 Governo afirma a necessidade de uma Reforma Previdenciaria sob a
justificativa de haver um déficit na Previdéncia Social e, com isso, reduzir direitos da
populacdo. O problema é fundado na discussao existente, em que, de um lado ha o argumento
de um déficit na Previdéncia Social e, de outro, a negacdo. Para haver um rombo essa analise é
feita de forma isolada o que é equivocado pois o sistema da Seguridade Social deve ser
observado como um todo.

Assim, pretende-se esclarecer o suposto déficit previdenciario e descobrir o que ha por
trés do argumento do Governo em dizer que a Previdéncia Social € deficitaria, e verificar se
realmente esse argumento € verdadeiro.

No tocante a Reforma Previdenciaria pretende-se apontar os pontos mais relevantes que

norteiam o tema, além de apresentar algumas mudancas propostas pela Emenda a Constituicdo



12

(PEC n° 287/2016) como a aposentadoria por idade, especial e outros pontos importantes que
refletem seu real objetivo. Caso aprovada, a proposta terd grande impacto nas classes menos
favorecidas além da desmotivacdo no investimento em razdo da descredibilidade social do
sistema publico previdenciario.

Por fim, a finalidade deste trabalho é contribuir com o debate juridico que afeta a
populagéo brasileira de modo geral, visto que todos fazem parte do sistema da Seguridade

Social, seja como beneficiario ou como contribuinte.
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2 SEGURIDADE SOCIAL

2.1 Conceito

O artigo 194 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 traz a definicao
de Seguridade Social como “um conjunto integrado de a¢des de iniciativa dos Poderes Publicos
e da sociedade, destinadas a assegurar o direito a saude, a previdéncia e a assisténcia social”
que tem como fundamento a solidariedade. (BRASIL, 1988).

Segundo Marisa Ferreira dos Santos (2016), trata-se de normas de prote¢éo social que
visam fornecer meios necessarios para a sobrevivéncia com dignidade que se efetivam quando
o individuo é acometido de doenca, invalidez, desemprego ou outra causa que dificulte seu

sustento ou de sua familia. Assim se expressa:

E com a protecdo dada por uns dos institutos componentes da seguridade social que
se garantem os minimos necessarios & sobrevivéncia com dignidade, a efetivacdo do
bem-estar, & reducéo das desigualdades, que conduzem a justica social.

E instrumento de bem-estar e de justica social, e redutor das desigualdades sociais,
que se manifestam quando, por alguma razdo, faltam ingressos financeiros no

orcamento do individuo e de sua familia. (SANTOS, Marisa, 2016, p. 43).

Para Fabio Zambitte Ibrahim (2016) a seguridade social é conceituada como uma rede
protetiva formada pelo Estado e por particulares em que todos contribuem inclusive os
beneficiarios dos direitos cujo objetivo é estabelecer acbes para o sustento dos necessitados,
trabalhadores em geral e seus dependentes providenciando a manutengdo de padrées minimos
de vida digna.

Convém ponderar que a intervencdo estatal na composicdo da seguridade social é
obrigatdria pois visa atender toda e qualquer demanda relacionado ao bem-estar da pessoa

humana. Neste sentido leciona Fabio Zambitte Ibrahim:

O bem-estar social, materializado pela legislacdo social, traz a ideia de cooperagéo,
acdo concretado ideal de solidariedade, superando-se o individualismo classico do
trabalho liberal. De acordo com o art. 3° da Constituicdo, 0 bem-estar pode ser também
definido como a erradicago da pobreza e desigualdades, mediante a cooperacg&o entre
os individuos. (IBRAHIM, 2016, p. 6).

Assim, a Constituicdo propde que todos estejam protegidos dentro da seguridade social.
Na opinido de Marisa Ferreira dos Santos (2016), essa protecéo se fixa em razéo do custeio e

da necessidade.
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Portanto, a Seguridade Social € o género composta por trés pilares que compreende a

salde, a assisténcia social e previdéncia social, analisados a seguir.

2.1.1 Da Saude

A saude é um dos direitos fundamentais previstos nos artigos 196 a 200 da Constituicdo

Federal de 1988 que assim dispde:

Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e
ao acesso universal e igualitario as acGes e servicos para sua promocao, protecdo e
recuperacéo. (BRASIL, 1988).

Segundo Fabio Camacho Dell'Amore Torres (2012), a satde é um segmento autbnomo
visto que sua finalidade é a mais ampla de todos 0s ramos protetivos por ndo possuir restricdo
de beneficiarios e 0 seu acesso também nao exigir contribuicéo.

Certamente que, o direito a saude independe de contribuicdo e de filiagdo obrigatdria,
ou seja, qualquer pessoa tem o direito de obter atendimento na rede publica de salde, pois trata-
se de um direito subjetivo de todos conforme instrui Marisa Ferreira dos Santos (2016).
Observa-se que o artigo 196 da Carta Magna visa atender ao principio da universalidade de
cobertura e de atendimento®.

Assim, ndo importa a condi¢do econdmica do beneficiario uma vez que o Estado néo
pode negar atendimento a uma pessoa sob 0 argumento de que esta possui meios de prover sua

prépria saude.

2.1.2 Da Assisténcia Social

O artigo 203 da Constituicdo Federal (1988) prescreve que “a assisténcia social sera
prestada aos que dela necessitar, independentemente de contribuicdo a seguridade social”.
Nesse viés, ensina Fabio Camacho Dell'Amore Torres que “a assisténcia social ¢ o segmento
autbnomo da seguridade social que trata dos hipossuficientes, ou seja, daqueles que ndo
possuem condi¢des de prover sua prépria manutengdo”. (TORRES, 2012).

A assisténcia social é regida pela Lei 8.742/1993 que traz a seguinte definicéo:

!Marisa Ferreira dos Santos esclarece da seguinte forma: “Da cobertura, porque se dirige a todas as etapas:
promocao, protecdo e recuperacdo. Do atendimento, porque garante a todos o direito e 0 acesso igualitario as agdes
e servicos de saude”. (SANTOS, Marisa, 2016, p.116).
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Art. 1° A assisténcia social, direito do cidaddo e dever do Estado, é Politica de
Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realizada através
de um conjunto integrado de aces de iniciativa publica e da sociedade, para garantir
o0 atendimento as necessidades bésicas. (BRASIL, 1993).

Observa-se no contexto da legislacdo supracitada, que a assisténcia social é devida ao
cidadao hipossuficiente, ou seja, aquele desprovido de recursos financeiros e incapaz de manter
sua propria subsisténcia.

Dentre os objetivos da assisténcia social, previsto no artigo 2° da Lei 8.742/1993,
destaca-se “a garantia de 1 (um) salario-minimo de beneficio mensal a pessoa com deficiéncia
e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a propria manutencdo ou de té-la
provida por sua familia”, portando, o cidaddo que preencher os requisitos da Lei fara jus ao

beneficio assistencial, conhecido como Beneficio de Prestagdo Continuada.

2.1.3 Da Previdéncia Social

A previdéncia social € um segmento autdbnomo da seguridade social visto que sua
preocupacao é exclusivamente com os trabalhadores e seus dependentes.

Como prevé o artigo 201 da Constituicdo Federal, a previdéncia social é um sistema
“organizado sob a forma de regime geral, de carater contributivo e filiagdo obrigatoria,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial”. (BRASIL, 1988).

A previdéncia social sera melhor esclarecida em topico especifico.

2.2 Origem da Protecéo Social

A protecdo social surge a partir do momento em que homem comeca a se preocupar com
0s contingentes da vida, isso acontece desde tempos passados, dessa forma o homem vem se
adaptando no sentido de reduzir os efeitos das adversidades da vida como fome, doenga e a
velhice. (IBRAHIM, 2016, p.01).

Pode-se dizer que a protecdo social nasceu no contexto familiar pois, segundo Marisa
Ferreira dos Santos “0 homem sempre se preocupou em garantir seu sustento € o de sua familia
em situacOes de caréncia econdmica, enfermidades, diminuicdo da capacidade de trabalho,
reducdo ou perda de renda”. (SANTOS, Marisa, 2016, p. 36).

Nesse sentido afirma Fabio Zambitte Ibrahim:
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A concepcdo de familia ja foi muito mais forte do que nos dias de hoje e, no passado,
as pessoas comumente viviam em largos aglomerados familiares. O cuidado com os
mais idosos e incapacitados era incumbéncia dos mais jovens e aptos para o trabalho.
Contudo, nem todas as pessoas eram dotadas de tal protecdo familiar e mesmo quando
esta existia era frequentemente precaria. Dai a necessidade de auxilio externo, com
natureza iminentemente voluntaria de terceiros, muito incentivada pela Igreja, ainda
que tardiamente. (IBRAHIM, 2016, p. 01).

Por fim, o Estado passou a intervir a partir da edicdo da famosa Lei dos Pobres, pois,
até entdo, a ajuda aos pobres e necessitados era a cargo da Igreja baseado na caridade com o

proximo.

2.3 Evolucao historica

A Lei de Amparo aos Pobres editada em 1601 na Inglaterra instituia a contribuicdo
obrigatoria para fins sociais, em que o Estado passou a assumir o papel de guardido e protetor
dos necessitados. De acordo com Marisa Ferreira dos Santos “a preocupacdo com o bem-estar
de seus membros levou algumas categorias profissionais a constituirem caixas de auxilio, com
carater mutualista, que davam direito a prestagdes em caso de doenca ou morte”. (SANTOS,
Marisa, 2016, p. 37).

No final do século XIX surge novos tipos de seguro como ensina Sérgio Pinto Martins:

Bismarck, na Alemanha, instituiu o seguro social. O seguro-doenca era custeado por
contribui¢des dos empregados, empregadores e do Estado. O seguro contra acidentes
do trabalho foi criado em 1884, sendo custeado pelos empresarios. Em 1889, foi
instituido o seguro invalidez e wvelhice, custeado pelos trabalhadores, pelos
empregadores e pelo Estado. Era obrigatorio a filiagdo as sociedades seguradoras ou
entidades de socorros mutuos por parte de todos os trabalhadores que recebessem até
2.000 mancos anuais. (MARTINS, 2009, p. 03).

Diante das mutacdes da sociedade, comecam a surgir 0s primeiros grupos de mutuo,
sem a intervenc¢do do Estado que, segundo Fabio Zambitte Ibrahim (2016), consiste na reunido
de pessoas com interesse em comum visando & cotizagdo de valor certo para resguardar algum
caso infortunio.

Assim, percebe-se que o Estado comeca a se responsabilizar pela assisténcia dos
desprovidos de renda e passa a editar normas que visam garantir a assisténcia social de forma

coletiva e compulsoria.
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2.4 Natureza Juridica da Seguridade Social

A natureza juridica da seguridade social decorre da Lei, portanto, € a Lei que determina

os direitos e obrigacgdes. Sergio Pinto Martins ensina que:

A natureza juridica ndo € contratual, como se fosse decorrente do contrato de trabalho,
mas legal, proveniente da previsdo da lei, que indica o custeio e os beneficios
pertinentes ao sistema.

A natureza juridica da Seguridade Social é publicista, decorrente de lei (ex lege) e nao
da vontade das partes (ex voluntates). Ndo se pode dizer que teria uma natureza
tripartite, pois tripartite seria o sistema de custeio da Seguridade Social, abrangendo
a participacdo do ente publico (Unido, dos Estados-membros, do Distrito Federal e
dos Municipios), dos trabalhadores e dos empregadores, incluindo a receita de
concursos de progndsticos. (MARTINS, 2009, p.11).

Dessa forma, a natureza juridica é determinada pela lei com carater publicistico que
envolve o contribuinte, o beneficiario e o Estado que administra o sistema arrecadando as

contribuic6es, pagando os beneficios e prestando servicos.
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3 PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA SEGURIDADE SOCIAL

A organizacdo da Seguridade Social estd norteada no paragrafo Unico do artigo 194 da
Constituicdo Federal de 1988, segundo o qual compete ao poder publico organiza-la
obedecendo seus objetivos ou, para alguns doutrinadores, também denominados de principios

ou diretrizes, que estdo previstos nos incisos do referido artigo que passa a expor:

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de agdes de
iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos
relativos a salide, a previdéncia e a assisténcia social.

Paragrafo Unico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a seguridade
social, com base nos seguintes objetivos:

| - universalidade da cobertura e do atendimento;

Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as populacfes urbanas e
rurais;

111 - seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e servicos;

IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;

V - equidade na forma de participacdo no custeio;

VI - diversidade da base de financiamento;

VIl - cardter democratico e descentralizado da administracdo, mediante gestdo
quadripartite, com participacdo dos trabalhadores, dos empregadores, dos
aposentados e do Governo nos 6rgaos colegiados. (BRASIL, 1988).

Segundo ensina Marisa Ferreira dos Santos, “tais objetivos se revelam como auténticos
principios setoriais, isto €, aplicaveis apenas a seguridade social: caracterizam-se pela

generalidade e veiculam os valores que devem ser protegidos”. (SANTOS, Marisa, 2016, p.46).

3.1 Universalidade da cobertura e do atendimento

Significa dizer quetodasas pessoas tém direito ao minimo indispensavel a
sobrevivéncia com dignidade e devem estar amparadas pelo sistema.

A universalidade da cobertura tem como objetivo compreender todos os fatos e
situacOes que geram as necessidades basicas das pessoas, ja a universalidade do atendimento
consiste na abrangéncia de todas as pessoas indistintamente, ou seja, 0 amparo a todos, mesmo
que ndo tenham capacidade econémica.

Assim orienta Filipe de Filippo:

O principio da universalidade da cobertura do atendimento consiste em promover
indistintamente 0 acesso ao maior nimero possivel de beneficios, na tentativa de
proteger a populacdo de todos os riscos sociais previsiveis e possiveis. As acdes
devem contemplar necessidades individuais e coletivas, bem como ac¢Ges reparadoras
e preventivas. Quanto ao direito a Salde, o texto constitucional expressamente o
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declara universal quando insere no caput do artigo 196 que a sadde é direito de todos
e dever do Estado. (FILIPPO, 2007).

Denilson Victor Machado Teixeira propde em sua obra uma melhor compreensédo
quanto ao principio da universalidade do atendimento:

Em se tratando de universalidade do atendimento, na area da salde, o acesso é
universal, haja vista que todas as pessoas tém acesso aos programas e servicos de
salde; na area de previdéncia social, via de regra, tdo-somente as pessoas que
contribuem (e seus dependentes) para o Sistema Previdenciario fazem jus aos
beneficios e servicos; na area da assisténcia social, destina-se a quem dela necessitar
(parcela carente da populacdo que se encontra em estado de necessidade).
(TEIXEIRA, 2009, p.61).

Desta forma, conclui-se que a universalidade atinge todos os residentes no territorio

nacional, sejam nacionais ou estrangeiros, isto &, todos fardo jus as prestacfes do sistema.

3.2 Uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigcos as popula¢des urbanas e rurais

Este principio tem como objetivo principal equiparar os direitos entre os trabalhadores
urbanos e rurais, reconhecendo uma injustica historica, pois os trabalhadores rurais eram
discriminados. Obviamente, ficam proibidas quaisquer tipos de discriminagdo entre 0s
trabalhadores urbanos e rurais, assim a Constituicdo Federal busca unificar essas populacdes,
conforme leciona Marisa Ferreira dos Santos (2016).

Para Sergio Pinto Martins,

A uniformidade vai dizer respeito aos aspectos objetivos, as contingéncias que irdo
ser cobertas. A equivaléncia vais tomar por base o aspecto pecunidrio ou do
atendimento das prestagdes, que ndo serdo necessariamente iguais, mas equivalentes,
na medida do possivel, dependendo do tempo de servico, coeficiente de calculo etc.
(MARTINS, 2009, p.15).

Do ponto de vista da autora Marisa Ferreira dos Santos, “a uniformidade significa que
o plano de protecéo social sera 0 mesmo para trabalhadores urbanos e rurais. Pela equivaléncia,
o0 valor das prestacOes pagas a urbanos e rurais deve ser proporcionalmente igual”. (SANTOS,
Marisa, 2016, p. 47).

Apesar desse principio determinar um tratamento isondmico, permite certas distingdes
desde que ndo sejam discriminatorias. Afinal isonomia também ¢é tratar de forma desigual

aqueles que ndo se encontrem em situacdo equivalente.



20

3.3 Seletividade e distributividade na prestacédo dos beneficios e servi¢os

Este principio tem por finalidade selecionar a distribuicao de beneficios sociais ao maior
numero de necessitados ja que nem todos terdo direito a todos os beneficios. Assim, o legislador
quis priorizar as maiores necessidades identificando as caréncias sociais e estabelecendo
critérios objetivos para contemplar as camadas sociais mais necessitadas, conforme ensina
Filipe de Filippo (2007).

Para Marisa Ferreira dos Santos (2016) a aplicacdo deste principio ocorre no momento
da elaboracédo da lei uma vez que este se desdobra em duas fases: selecdo de contingéncias e
distribuicdo de protecéo social.

Ja do ponto de vista de Sérgio Pinto Martins, esta selecdo serd de acordo com as
possibilidades do Sistema da Seguridade Social, assim nem todas as pessoas fardo jus ao
beneficio, “o sistema objetiva distribuir renda, principalmente para as pessoas de baixa renda
tendo, portanto, carater social”. (MARTINS, 2009, p.15).

Em outras palavras, estes principios permitem a escolha pelo legislador das prestacdes
mais necessarias e dos seus destinatarios, ou seja, 0S riscos sociais que merecem protecdo sao

selecionados e depois distribuidos conforme a necessidade de cada qual.

3.4 Irredutibilidade do valor dos beneficios

O objetivo deste principio é preservar o valor de compra dos beneficios concedidos pela
seguridade social, assim, o valor inicial do beneficio ndo pode ser reduzido.

Na visdo de Filipe de Filippo (2007), a preocupacdo do legislador, ao inserir este
principio no texto constitucional, foi evitar que eventuais reajustes dos beneficios dependessem
de vontade politica do governo federal.

Denilson Victor Machado Teixeira cita em sua obra o ensinamento dos autores Carlos
Alberto Pereira de Castro e Jodo Batista Lazzari quanto ao principio da irredutibilidade do valor

dos beneficios, veja:

Principio idéntico ao da intangibilidade do salario dos empregados e dos vencimentos
dos servidores, significa que o beneficio legalmente concedido — pela Previdéncia
Social ou pela Assisténcia Social — ndo pode ter seu valor nominal reduzido, nao
podendo ser objeto de desconto — salvo 0s determinados por lei ou ordem judicial -,
nem de arresto, sequestro ou penhora. Dentro da mesma ideia, o art. 201, 8§2°,
estabelece o reajustamento periddico dos beneficios, para preserva-lhes, em carater
permanente, seu valor real. (CASTRO; LAZZARI apud TEIXEIRA, 2009, p.62).
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Assim, tais beneficios ndo podem ser reduzidos, devendo ter seu valor real preservado

nos termos da Carta Magna, reajustado periodicamente por meio de Lei.

3.5 Equidade na forma de participagdo no custeio

Este principio prevé que cada um contribuira para a seguridade social na proporgéo de
sua capacidade contributiva, percebe-se que este principio estd diretamente relacionado a
materia tributaria.

Marisa Ferreira dos Santos exterioriza sobre o principio da equidade da seguinte forma:

A nosso ver, a equidade na forma de participacdo no custeio ndo corresponde,
exatamente, ao principio da capacidade contributiva.

O conceito de “equidade” esta ligado a ideia de “justica”, mas ndo a justica em relagdo
as possibilidades de contribuir, e sim a capacidade de gerar contingéncias que terao
cobertura pela seguridade social. Entdo, a equidade na participagdo no custeio deve
considerar, em primeiro lugar, a atividade exercida pelo sujeito passivo e, em segundo
lugar, sua capacidade econémico-financeira. Quanto maior a probabilidade de a
atividade exercida gerar contingéncias com cobertura, maior deverd ser a
contribui¢do. (SANTOS, Marisa, 2016, p.49).

Na visdo do autor Sergio Pinto Martins “o principio da equidade na forma de
participacdo do custeio € um desdobramento do principio da igualdade. As pessoas que
estiverem em situagdo igual deverdo contribuir da mesma forma”. (MARTINS, 2009, p.16).

Portanto, o principio da equidade na forma de participacdo no custeio busca uma justa

participacdo da sociedade no financiamento da seguridade social.

3.6 Diversidade da base de financiamento

A seguridade social sera financiada por toda sociedade como dispde o artigo 195 da
Carta Magna. Desta forma, a diversidade da base de financiamento refere-se a origem dos

recursos necessarios a manutencdo do sistema securitario brasileiro.

Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orgamentos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuicdes
sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei,
incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a
qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo
empregaticio;
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b) a receita ou o faturamento;

c) o lucro;

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo incidindo
contribuicdo sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo regime geral de
previdéncia social de que trata o art. 201;

I11 - sobre a receita de concursos de progndsticos.

IV - do importador de bens ou servigos do exterior, ou de quem a lei a ele equiparar.
(BRASIL, 1988).

Nota-se que o financiamento da seguridade social deve buscar varias fontes de custeio,
vedada a aquisicdo de recursos através de fonte Unica, sob pena de esgota-la. Por fim, a
diversidade € subjetiva, varios sujeitos financiam o sistema de seguridade social e a base do seu
financiamento deve ser a mais variada possivel para ndo comprometer a arrecadagdo de

contribuicdes segundo entendimento de Filipe de Filippo (2007).

3.7 Caréater democratico e descentralizado da gestdo administrativa

Esse principio estabelece que a administracdo da seguridade social deve ter carater
democratico, buscando com isso a participacdo efetiva da sociedade no gerenciamento do

sistema. Segundo Filipe de Filippo

Este principio ndo é inovagdo do texto constitucional, uma vez que historicamente
sempre houve a participa¢do da comunidade nos Conselhos da previdéncia social,
assisténcia social e saude.

Desta forma, o legislador tentou democratizar a gestdo da seguridade social, uma vez
que contempla a participagdo de todos os segmentos representativos da sociedade na
administracdo dos recursos, inclusive os aposentados. (FILIPPO, 2007).

Ainda neste viés, ensinam os autores Carlos Alberto Pereira de Castro e Jodo Batista

Lazzari citado por Denilson Victor Machado Teixeira:

A gestdo dos recursos, programas, planos, servicos e acfes nas trés vertentes da
Seguridade Social, em todas as esferas de poder, deve ser realizada mediante
discussdo com a sociedade. Para isso, foram criados 6rgaos colegiados de deliberacdo:
0 Conselho Nacional de Previdéncia Social — CNPS, criado pelo art. 3° da Lei n°
8.213/91, que discute a gestdo da Previdéncia Social; o Conselho Nacional de
Assisténcia Social — CNAS, criado pelo art. 17 da Lei n® 8.742/93, que delibera sobre
a politica e acOes nesta area; e 0 Conselho Nacional de Saide — CNS, criado pela Lei
n° 8.080/90, que discute a politica de satde. Todos estes conselhos tém composicao
paritaria e sdo integrados por representantes do Governo, dos trabalhadores, dos
empregadores e dos aposentados. (CASTRO; LAZZARI apud TEIXEIRA, 2009,
p.63).



23

Portanto, além do poder publico, cabe a sociedade civil participar da administracdo da
Seguridade Social através de representantes indicados pelos empregadores, pelos trabalhadores

e pelos aposentados configurando uma gestdo quadripartite.

3.8 Principio da solidariedade

Segundo alguns autores o principio da solidariedade € essencial a seguridade social, pois
0s ativos devem contribuir para sustentar os inativos.

Para Denilson Victor Machado Teixeira este principio “retrata a situacdo das pessoas
mais abastadas em relacdo aos mais empobrecidos, de tal modo que os mais capazes
financeiramente contribuem com parcela maior, em favor daqueles menos capazes”.
(TEIXEIRA, 2009, p.58).

No ensinamento de Sergio Pinto Martins “quando uma pessoa ¢ atingida pela
contingéncia, todas as outras continuam contribuindo para a cobertura do beneficio do
necessitado” (MARTINS, 2009, p.14).

A solidariedade ndo tem previsdo expressa na Constituicdo Federal, porém esta
implicito no artigo 3°, inciso I, quando estabelece os objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil, ou seja, “construir uma sociedade livre, justa e solidaria”. (BRASIL,

1988).

3.9 Principios especificos da Previdéncia Social

Os principios especificos da previdéncia social estdo disciplinados no artigo 2° da Lei
8.213/91 e no artigo 3° da Lei 8.212/91 que assim dispde:

Art. 2° A Previdéncia Social rege-se pelos seguintes principios e objetivos:

I - universalidade de participacdo nos planos previdenciarios;

I - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servi¢os as populagGes urbanas e
rurais;

111 - seletividade e distributividade na prestacao dos beneficios;

IV - célculo dos beneficios considerando-se os salarios-de-contribuicdo corrigidos
monetariamente;

V - irredutibilidade do valor dos beneficios de forma a preservar-lhes o poder
aquisitivo;

VI - valor da renda mensal dos beneficios substitutos do salario-de-contribui¢do ou
do rendimento do trabalho do segurado ndo inferior ao do salario minimo;

VII - previdéncia complementar facultativa, custeada por contribuicdo adicional;
VIl - carater democratico e descentralizado da gestdo administrativa, com a
participacdo do governo e da comunidade, em especial de trabalhadores em atividade,
empregadores e aposentados. (BRASIL, 1991a).
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Art. 3° A Previdéncia Social tem por fim assegurar aos seus beneficiarios meios
indispensaveis de manutencdo, por motivo de incapacidade, idade avangada, tempo
de servico, desemprego involuntario, encargos de familia e reclusdéo ou morte
daqueles de quem dependiam economicamente.

Paragrafo Unico. A organizagdo da Previdéncia Social obedecera aos seguintes
principios e diretrizes:

a) universalidade de participacdo nos planos previdenciarios, mediante contribuicéo;
b) valor da renda mensal dos beneficios, substitutos do salario-de-contribuicdo ou do
rendimento do trabalho do segurado, ndo inferior ao do salario minimo;

c) célculo dos beneficios considerando-se os salarios-de-contribuicdo, corrigidos
monetariamente;

d) preservacdo do valor real dos beneficios;

e) previdéncia complementar facultativa, custeada por contribuicdo adicional.
(BRASIL, 1991b).

Observa-se algumas peculiaridades que sdo inerentes a previdéncia social como, por
exemplo, a universalidade de participacdo nos planos previdenciarios que serdo mediante
contribuicdo; o valor da renda mensal dos beneficios que substituem o salario-de-contribuicéo
ou o rendimento do trabalho do segurado nunca inferior ao salario minimo; para célculo dos
beneficios serdo considerados os salérios-de-contribuicdo corrigidos monetariamente como
explica Sergio Pinto Martins (2009).

O mesmo autor destaca ainda que a previdéncia privada complementar sera “organizado
de forma autbnoma com relacdo ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), sera
facultativo, baseado na constituicdo de reservas que garantem o beneficio contratado”.
(MARTINS, 2009, p. 79).

Além disso, a previdéncia privada devera ser regulada por meio de Lei Complementar
que assegure aos beneficiarios pleno acesso as informacdes relativas a gestdo dos respectivos

planos.
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4 PREVIDENCIA SOCIAL

Previdéncia vem do latim pre videre, que significa ver com antecipagao 0s riscos sociais

e procurar compo-los, segundo Sergio Pinto Martins. Este, ensina que:

A Previdéncia Social € um conjunto de principios, de normas e de instituicGes
destinadas a estabelecer um sistema de protecdo social, mediante contribuicdo, que
tem por objetivo proporcionar meios indispensaveis de subsisténcia ao segurado e de
sua familia, quando ocorrer certas contingéncias previstas em leis. (MARTINS, 2009,
p.77).

Para Luciano Fazio “a previdéncia social constitui a resposta da sociedade a
impossibilidade de o trabalhador auferir rendimentos por meio de atividades laborais™. (FAZIO,
2016, p. 9).

Féabio Zambitte Ibrahim (2016) ensina que a previdéncia é definida como seguro sui
generis, pois € de filiagdo compulsoria, coletiva, contributiva e organizada pelo Estado visando

amparar seus benificiarios contra os riscos sociais. Diz ainda:

A previdéncia social é técnica protetiva mais evoluida que os antigos seguros sociais,
devido a maior abrangéncia de protecdo e flexibilizacdo da correspectividade
individual entre contribui¢do e beneficio. A solidariedade é mais forte nos sistemas
atuais. A seguridade social, como Ultima etapa ainda a ser plenamente alcancada,
abrangendo a previdéncia social, busca a protegdo maxima, a ser implementada de
acordo com as possibilidades orcamentarias. (IBRAHIM, 2016, p. 27).

Segundo o entendimento de Marisa Ferreira dos Santos, a Carta Magna prevé sistema
previdenciario dotado de dois regimes, o publico e o privado. O regime publico tem-se o
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), o regime previdenciario préprio dos servidores
publicos civis e o regime previdenciario proprio dos militares. Estes de carater contributivo e
filiacdo obrigatoria, isto é, independe da vontade do segurado. Ja o regime privado é a
Previdéncia Complementar prevista no artigo 202 da Constituicdo Federal, de carater
facultativo, no qual se ingressa por manifestacdo expressa da vontade do interessado.
(SANTOS, Marisa, 2016, p. 168).

Fabio Zambitte Ibrahim acrescenta que “a previdéncia brasileira comporta dois regimes
basicos, que sdo o Regime Geral de Previdéncia Social e os Regimes Proprios de Previdéncia
dos Servidores Publicos”, ja o Regime Complementar estaria em paralelo aos regimes basicos.

(IBRAHIM, 2016, p. 27).
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4.1 Historico Legislativo Previdenciario

Vale destacar, primeiramente, que a protecao social no Brasil seguiu a mesma logica do
plano internacional sendo, a origem privada e voluntaria, a formacdo dos primeiros planos de
mutualistas e em seguida a intervencao estatal conforme afirma Fabio Zambitte Ibrahim (2016).

Em 1835 surge o primeiro montepio?, o Montepio Geral dos Servidores do Estado
(MONGERAL), “que funcionou através de mutualismo, ou seja, um grupo de pessoas associou-
se e contribuiu, a fim de que fosse formado um fundo para a cobertura de determinados
infortunios”. (EDUARDO, 2012, p. 5).

Luciano Fazio expde a seguinte ordem cronoldgica da legislacéo, veja:

1888 — o Decreto n°® 9.912-A regula o direito a aposentadoria dos empregados dos
Correios. Fixava em 30 anos de efetivo servigo e idade minima de 60 anos como
requisitos para aposentadoria. A Lei n® 3.397 cria a Caixa de Socorros em cada uma
das Estradas de Ferro do Império.

1889 — o Decreto n° 10.269 criou o Fundo de PensBes dos Pessoal das Oficinas de
Imprensa Nacional.

1890 — o Decreto n° 221 institui a aposentadoria para os empregados da Estrada de
Ferro Central do Brasil, beneficio depois ampliado a todos os ferroviarios do Estado
(Decreto n° 565). O Decreto n° 942-A cria 0 Montepio Obrigat6rio dos Empregados
do Ministério da Fazenda.

1892 — a Lei n° 217 institui a aposentadoria por invalidez e a penséo por morte dos
operdrios do Arsenal da Marinha do Rio de Janeiro.

1911 — o Decreto n° 9.284 cria a Caixa de Pensfes e dos Operarios da Casa da Moeda.
1912 — o Decreto n° 9.517 cria uma Caixa de Pensfes e Empréstimos para o pessoal
das Capatazia da Alfandega do Rio de Janeiro.

1919 — a Lei n° 3.724 trona compulsdrio o seguro contra acidentes do trabalho em
certas atividades.

1923 — o Decreto n° 4.682, conhecido como Lei El6i Chaves, cria uma Caixa de
Aposentadoria e Pensfes (CAP) para os empregados de cada empresa ferroviaria.
(FAZIO, 2016, p.44).

Foi com a criacdo da famosa Lei EI6i Chaves, o Decreto n°4.682/1923, que se implantou
a previdéncia social no Brasil. Segundo Fabio Zambitte Ibrahim, “as caixas ndo beneficiavam
todos que trabalhavam nas estradas de ferro, mas apenas os empregados, aqueles que prestavam
seus servigos, mediante ordenamento mensal”. (IBRAHIM, 2016, p.54).

Para ftalo Romano Eduardo “a Lei El6i Chaves é considerada o marco inicial da
Previdéncia Social no Brasil, pois, a partir dela, surgiram dezenas e dezenas de caixas de

aposentadoria e pensdes, sempre por empresa”’. (EDUARDO, 2012, p. 6).

2 Montepios sdo instituicdes em que, mediante o pagamento de cotas, cada membro adquire o direito de, por
morte, deixar pensdo pagavel a alguém de sua escolha. (EDUARDO, 2012, p.5).
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Em 1933 é criado o Instituto de Aposentadoria e Pens6es (IAP) dos maritimos, entidades
de protecdo social que reuniam categorias profissionais, iniciando uma época de mudangas
radicais no sistema previdenciario.

A partir de entdo, surgiram varios institutos como, por exemplo, o IAP dos
Comerciarios, o IAP dos Bancérios, o IAP dos industridrios dentre outros. Segundo Fabio
Zambitte Ibrahim (2016) foram instituidos varios institutos e com o tempo alguns foram
extintos ou fundidos a outros.

Em 1960, com o advento do Lei n° 3.807, chamada de Lei Organica da Previdéncia
Social (LOPS), esta unificou toda legislagdo securitaria que, segundo Fabio Zambitte Ibrahim
(2016), foi um passo premeditado, pois 0 servigco seria facilitado com todos submetidos ao
mesmo regime juridico.

Todavia, vale destacar que a partir de 1966 houve a unificacdo administrativa que fundiu
todos os institutos de aposentadoria e pensdes originando o Instituto Nacional de Previdéncia
Social (INPS) através do Decreto n° 72 como ensina Italo Romano Eduardo (2012).

O Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social (SIMPAS) criado em 1970
tinha o objetivo de reestruturar a Previdéncia Social como forma de rever a concesséo e
manutencdo dos beneficios e servicos, além de reorganizar a gestdo administrativa, financeira
e patrimonial conforme expressa o autor italo Romano Eduardo.

Féabio Zambitte Ibrahim explica que o SIMPAS agregava as seguintes entidades:

| — Instituto Nacional de Previdéncia Social — INPS;

I — Instituto Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia Social — INPS;

Il — Fundacdo Legido Brasileira de Assisténcia — LBA,;

IV — Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor — FUNABEM,;

V — Empresa de Processamento de Dados da Previdéncia Social - DATAPREV;

VI — Instituto de Administracdo Financeira da Previdéncia e Assisténcia Social —
IAPAS;

VIl — Central de Medicamentos — CEME. (IBRAHIM, 2016, p. 60).

A Lei 8.029/1990 criou o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), autarquia federal
resultante da fusdo do INPS como o IAPAS. Segundo Fébio Zambitte Ibrahim “foram
unificadas as duas autarquias previdenciarias, reunindo custeio e beneficio em uma Unica
entidade”. (IBRAHIM, 2016, p.61).

Para Italo Romano Eduardo o INSS contava com as seguintes atribuicdes:

Promover a arrecadacdo, a fiscalizagdo e a cobranca das contribui¢fes sociais
destinadas ao financiamento da Previdéncia Social, na forma da legislagdo em vigor;
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Promover o reconhecimento, pela Previdéncia Social, de direito ao recebimento de
beneficios por ela administrados, assegurando agilidade, comodidade aos seus
usudrios e aplicacdo do controle social. (EDUARDO, 2012, p. 8).

Segundo 0 mesmo autor, 0s 6rgdos que compunham a estrutura do SIMPAS foram
pouco a pouco sendo extintos: “o INAMPS, em 1993, a LBA e FUNABEM, em 1995 e a CEME
em 1997”. (EDUARDO, 2012, p. 9).

Em 1991 passam a vigorar os diplomas basicos da seguridade social, ou seja, a Lei 8.212
que dispde sobre o Plano de Custeio e Organizacao da Seguridade Social e também a Lei 8.213
que dispde sobre o Plano de Beneficios Da Previdéncia Social revogando totalmente a LOPS.

Fabio Zambitte Ibrahim (2016) afirma que, desde a promulgacdo da Constituicdo
Federal de 1988 a LOPS continuou sendo aplicada pois ndo foi totalmente recepcionada pela
Carta Magna, portanto, ndo havia dispositivo legal que tratava do assunto até a publicacdo das
Leis supracitadas. Atesta ainda, que a alteracdo das leis basicas da previdéncia tem dificultado
o trabalho dos profissionais da area, lembrando que o Congresso Nacional esta na iminéncia de

aprovar a reforma previdenciaria.

4.2 Segurados e Contribuintes

Segurados sdo pessoas fisicas que, segundo ensina Sergio Pinto Martins (2009),
exercem ou ndo atividade remunerada, efetiva ou eventual, com ou sem vinculo empregaticio.
Portanto, segurado sé pode ser pessoa fisica que € justamente o trabalhador, ja o contribuinte
podera ser pessoa fisica ou juridica.

Os segurados estdo vinculados a previdéncia social e podem ser obrigatdrios ou
facultativos, o primeiro decorre por determinacdo legal e ndo ha possibilidade de exclusédo
voluntaria, o segundo provém da livre opcéo da pessoa, segundo o autor italo Romano Eduardo
(2012).

Sdo segurados obrigatorios: o empregado, o empregado doméstico, o contribuinte

individual, o trabalhador avulso e o segurado especial.
4.2.1 Segurados obrigatorios
Os segurados obrigatdrios estdo definidos explicitamente no artigo 12 da Lei 8.212/91

e no artigo 11 da Lei 8.213/91, e estdo sujeitos a filiacdo obrigatoria ao Regime Geral de
Previdéncia Social.
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O conceito de empregado esta previsto no artigo 3° da Consolidacédo da Leis do Trabalho
(CLT) que diz: “considera-se empregado toda pessoa fisica que prestar servigos de natureza
nao eventual a empregador, sob a dependéncia deste e mediante salario”. (BRASIL, 1943).

O autor italo Romano Eduardo (2012) enfatiza os pressupostos que define empregado,

que sdo a pessoalidade, a ndo eventualidade, a subordinacgdo e a onerosidade, segundo ele:

A pessoalidade significa que o trabalho s6 pode ser realizado pelo préprio empregado,
ndo podendo ser substituido por outro, a ndo ser em casos excepcionais com a
concordancia do empregador.

A prestacdo de servico de natureza ndo eventual refere-se a atividade normal do
contratante e nao se confunde com a frequéncia, jornada ou horario em que a tarefa
por parte do contratado é executada.

A subordinacéo ¢é juridica; ndo é econdmica, nem técnica. Entretanto, € comum que
estas também estejam que melhor Ihe convier os servicos contratados.

A remuneracdo é outro pressuposto, pois ndo se considera empregado aquele que
presta servi¢o de forma gratuita. (EDUARDO, 2012, p. 35/36).

Conveém destacar o rol dos segurados obrigatorios na condicdo de empregados que estao

[IP 4] €C:99

descritos no artigo 11, inciso I, alineas “a” ao “j” da Lei 8.213/91 elencados a seguir:

Art. 11. Sdo segurados obrigatorios da Previdéncia Social as seguintes pessoas fisicas:
| - como empregado:

a) aquele que presta servico de natureza urbana ou rural a empresa, em carater ndo
eventual, sob sua subordinacdo e mediante remuneragdo, inclusive como diretor
empregado;

b) aquele que, contratado por empresa de trabalho temporario, definida em legislacdo
especifica, presta servigo para atender a necessidade transitdria de substituicdo de
pessoal regular e permanente ou a acréscimo extraordinario de servicos de outras
empresas;

¢) o brasileiro ou o estrangeiro domiciliado e contratado no Brasil para trabalhar como
empregado em sucursal ou agéncia de empresa nacional no exterior;

d) aquele que presta servico no Brasil a missdo diplomética ou a reparticdo consular
de carreira estrangeira e a 6rgdos a elas subordinados, ou a membros dessas missdes
e reparticGes, excluidos o ndo-brasileiro sem residéncia permanente no Brasil e 0
brasileiro amparado pela legislagdo previdenciaria do pais da respectiva missdo
diplomatica ou reparticao consular;

e) o brasileiro civil que trabalha para a Unido, no exterior, em organismos oficiais
brasileiros ou internacionais dos quais o Brasil seja membro efetivo, ainda que la
domiciliado e contratado, salvo se segurado na forma da legislacéo vigente do pais do
domicilio;

f) o brasileiro ou estrangeiro domiciliado e contratado no Brasil para trabalhar como
empregado em empresa domiciliada no exterior, cuja maioria do capital votante
pertenca a empresa brasileira de capital nacional;

g) o servidor publico ocupante de cargo em comissdo, sem vinculo efetivo com a
Unido, Autarquias, inclusive em regime especial, e Fundagdes Publicas Federais;

h) o exercente de mandato eletivo federal, estadual ou municipal, desde que nédo
vinculado a regime prdprio de previdéncia social;

i) 0 empregado de organismo oficial internacional ou estrangeiro em funcionamento
no Brasil, salvo quando coberto por regime proprio de previdéncia social;

j) o exercente de mandato eletivo federal, estadual ou municipal, desde que nédo
vinculado a regime proprio de previdéncia social. (BRASIL, 1991a).
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Empregado doméstico é “aquele que presta servigo de natureza continua a pessoa ou
familia, no &mbito residencial desta, em atividades sem fins lucrativos” definido pelo artigo 11,
inciso 1l da Lei 8.213/91.

Destaca-se que o empregado doméstico atualmente é regido pela Lei Complementar
150/2015, em seu artigo 1° traz a defini¢do de empregado doméstico como “aquele que presta
servicos de forma continua, subordinada, onerosa e pessoal e de finalidade ndo lucrativa a
pessoa ou a familia, no ambito residencial destas, por mais de 2 (dois) dias por
semana”. (BRASIL, 2015).

Veja o que ensina Marisa Ferreira dos Santos quanto ao empregado doméstico:

O correto enquadramento previdenciario impde a presenca de todos os elementos do
conceito: a relagdo juridica trabalhista tem como empregador uma pessoa fisica, que
dé& emprego ao segurado no &mbito de sua residéncia, para prestar-lhe e a sua familia
servigos de natureza continua.

O conceito legal indica que os empregados domésticos podem exercer diversas
atividades vinculadas a rotina doméstica de seu empregador: governantas, copeiros,
mordomos, cozinheiros, jardineiros, os motoristas particulares dos membros da
familia, o caseiro do sitio etc. (SANTQOS, Marisa, 2016, p. 184)

Vale destacar o conceito de ambiente familiar, pois este ndo se restringe ao ambiente
interno da casa, mas ao jardim ou até mesmo atividades externas, desde de que direcionada ao
bem-estar familiar e sem a finalidade lucrativa como ensina Fabio Zambitte Ibrahim (2016).

Contribuinte individual “¢ a pessoa fisica que recolhe individualmente, por conta
prépria, suas contribui¢des”. (EDUARDO, 2012, p.46).

O artigo 11 da Lei 8.213/91, precisamente em seu inciso V, apontas as pessoas seguintes

pessoas fisicas que se enquadram como contribuinte individual, veja:

Art. 11. Sdo segurados obrigatérios da Previdéncia Social as seguintes pessoas fisicas:
[]

V - como contribuinte individual:

a) a pessoa fisica, proprietaria ou ndo, que explora atividade agropecuaria, a qualquer
titulo, em carater permanente ou temporario, em area superior a 4 (quatro) médulos
fiscais; ou, quando em area igual ou inferior a 4 (quatro) médulos fiscais ou atividade
pesqueira, com auxilio de empregados ou por intermédio de prepostos; ou ainda nas
hipdteses dos 88 90 e 10 deste artigo;

b) a pessoa fisica, proprietaria ou ndo, que explora atividade de extracdo mineral -
garimpo, em carater permanente ou temporario, diretamente ou por intermédio de
prepostos, com ou sem o auxilio de empregados, utilizados a qualquer titulo, ainda
que de forma nao continua;

¢) o ministro de confissdo religiosa e 0 membro de instituto de vida consagrada, de
congregacao ou de ordem religiosa;

d) (Revogado pela Lei n° 9.876, de 26.11.1999)

e) o brasileiro civil que trabalha no exterior para organismo oficial internacional do
qual o Brasil é membro efetivo, ainda que 14 domiciliado e contratado, salvo quando
coberto por regime proprio de previdéncia social;
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f) o titular de firma individual urbana ou rural, o diretor ndo empregado € 0 membro
de conselho de administragcdo de sociedade andnima, o socio solidario, o socio de
industria, o socio gerente e o socio cotista que recebam remuneracdo decorrente de
seu trabalho em empresa urbana ou rural, e 0 associado eleito para cargo de direcéo
em cooperativa, associacao ou entidade de qualquer natureza ou finalidade, bem como
o sindico ou administrador eleito para exercer atividade de diregdo condominial, desde
que recebam remuneracéo;

g) quem presta servico de natureza urbana ou rural, em carater eventual, a uma ou
mais empresas, sem relacdo de emprego;

h) a pessoa fisica que exerce, por conta prépria, atividade econdmica de natureza
urbana, com fins lucrativos ou ndo. (BRASIL, 1991a).

Para Marisa Ferreira dos Santos:

Essa classe de segurados ndo tem vinculo de natureza trabalhista, como empregados,
com outras pessoas fisicas ou juridicas.

E o que no senso comum se denomina de “trabalhador autbnomo”, “por conta
prépria”, de forma que a denominacéo da antiga legislacdo era mais esclarecedora.
(SANTOS, Marisa, 2016, p. 186).

Sergio Pinto Martins argumenta de forma mais sucinta, veja:

A legislacéo previdenciéria ndo faz exatamente a divisdo das pessoas que considera
como contribuintes individuais, apenas enumera essas pessoas. Para fins didaticos e
de classificacdo, seria possivel dizer que sdo contribuintes individuais 0 empresario,
0 autbnomo, o eventual e o equiparado a autbnomo. (MARTINS, 2009, p. 23).

Portanto, o contribuinte individual sdo trabalhadores distintos entre si visto que é uma
classe bastante genérica e ampla que ndo se enquadra nas demais categorias de empregados
obrigatdrios na opinido de Fabio Zambitte lbrahim (2016).

Trabalhador avulso é definido pela Lei 8.212/91, em seu artigo 12, inciso VI como:
“quem presta, a diversas empresas, sem vinculo empregaticio, servico de natureza urbana ou
rural definidos no regulamento”. (BRASIL, 1991b).

Destaca-se, que o trabalhador avulso é melhor definido pelo Decreto n°® 3.048/1999 que

regulamenta a Previdéncia Social, assim dispde:

Art. 9° Sdo segurados obrigatérios da previdéncia social as seguintes pessoas fisicas:
[-]

VI - como trabalhador avulso - aquele que, sindicalizado ou ndo, presta servico de
natureza urbana ou rural, a diversas empresas, sem vinculo empregaticio, com a
intermediacdo obrigatéria do 6érgdo gestor de mao-de-obra, nos termos da Lei
n° 8.630, de 25 de fevereiro de 1993, ou do sindicato da categoria, assim considerados:
a) o trabalhador que exerce atividade portuaria de capatazia, estiva, conferéncia e
conserto de carga, vigilancia de embarcacéo e bloco;

b) o trabalhador de estiva de mercadorias de qualquer natureza, inclusive carvao e
minério;

c) o trabalhador em alvarenga (embarcacéo para carga e descarga de navios);

d) o amarrador de embarcagéo;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8630.htm
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e) o ensacador de café, cacau, sal e similares;

f) o trabalhador na industria de extracéo de sal;

g) o carregador de bagagem em porto;

h) o pratico de barra em porto;

i) 0 guindasteiro; e

j) o classificador, 0 movimentador e o empacotador de mercadorias em portos;
(BRASIL, 1999).

Portanto, o trabalhador avulso se caracteriza pela “curta duragao dos servigos prestados
ao tomador dos mesmos, remuneracdo paga através de rateio procedido pelo sindicato e
intermediagdo de mao de obra”. (EDUARDO, 2012, p.53).

Percebe-se que avulso é o trabalhador sem vinculo empregaticio e o servigo prestado
deve ter, obrigatoriamente, intermediacdo do sindicato ou do Orgéo Gestor de Mé&o de Obra
(OGMO) como ensina Fabio Zambitte Ibrahim (2016).

O segurado especial é o Unico que tem sua definicdo expressa no texto constitucional,
objetivando tratamento diferenciado pois trata-se do pequeno produtor rural e do pescador
artesanal como explica Fabio Zambitte Ibrahim (2016).

Assim dispde a Constituicdo Federal acerca do segurado especial:

Art. 195. [...]

§ 8° O produtor, o parceiro, 0 meeiro e o arrendatério rurais e o pescador artesanal,
bem como os respectivos conjuges, que exercam suas atividades em regime de
economia familiar, sem empregados permanentes, contribuirdo para a seguridade
social mediante a aplicacdo de uma aliquota sobre o resultado da comercializacdo da
producdo e fardo jus aos beneficios nos termos da lei. (BRASIL, 1988).

Ao definir a figura do segurado especial a legislacdo previdenciéria traz algumas
determinagdes, observe o inciso VII, artigo 11 da Lei 8.213/91:

Art. 11. Sdo segurados obrigatdrios da Previdéncia Social as seguintes pessoas fisicas:
[-]

VIl — como segurado especial: a pessoa fisica residente no imével rural ou em
aglomerado urbano ou rural proximo a ele que, individualmente ou em regime de
economia familiar, ainda que com o auxilio eventual de terceiros, na condicéo de:

a) produtor, seja proprietario, usufrutuario, possuidor, assentado, parceiro ou
meeiro outorgados, comodatario ou arrendatario rurais, que explore atividade:

1. agropecuaria em area de até 4 (quatro) maddulos fiscais;

2. de seringueiro ou extrativista vegetal que exerca suas atividades nos termos
do inciso XII do caput do art. 2° da Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000, e faca dessas
atividades o principal meio de vida;

b) pescador artesanal ou a este assemelhado que faca da pesca profissdo habitual ou
principal meio de vida; e

¢) cOnjuge ou companheiro, bem como filho maior de 16 (dezesseis) anos de idade ou
a este equiparado, do segurado de que tratam as alineas a e b deste inciso, que,
comprovadamente, trabalhem com o grupo familiar respectivo. (BRASIL, 1991a).
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Vale frisar que a Lei 11.718 de 2008 introduziu uma série de alteracdes na legislagdo
previdenciaria quanto ao segurado especial e ao produtor rural pessoa fisica. italo Romano

Eduardo cita algumas alteracdes inseridas pela Lei.

Possibilidade para o segurado especial contratar empregados e contribuintes
individuais;

Cria para o segurado especial a obrigacdo de arrecadar as contribuigdes dos
trabalhadores ao seu servigo inclusive do contribuinte individual que lhe preste
Servico;

Vinculagdo da area produtiva ao conceito de médulo fiscal;

Permissdo ao segurado especial para auferir renda através de outras atividades,
relativamente a situacBes arroladas na lei, sem haver a descaracterizacdo do seu
enquadramento;

Permissdo ao segurado especial para participar de determinadas atividades
econdmicas, previstas na lei, sem haver a descaracterizacdo do seu enquadramento;
Estipula os casos que implicam a exclusdo do segurado da categoria de especial.
(EDUARDO, 2012, p. 54).

Fabio Zambitte Ibrahim explica que era permitido ao grupo familiar utilizar de
empregados contratados por prazo determinado ou mesmo contribuintes individuais e, ainda,
que a Lei 12. 873/2013 alterou o texto normativo de forma mais clara e razoavel consistente na
seguinte propor¢do: “o segurado especial podera utilizar-se de um empregado por até 120 dias
dentro de um mesmo ano civil, se tiver dois empregados, podera manté-los por até 60 dias, e se

for quatro empregados, por 30 dias, e assim por diante”. (IBRAHIM, 2016, p.196).

4.2.2. Segurados facultativos

Em obediéncia ao principio da universalidade de participacdo no RGPS criou-se a figura
do segurado facultativo cuja filiacdo decorre exclusivamente de ato de vontade do interessado
segundo Fabio Zambitte Ibrahim (2016).

Para Marisa Ferreira dos Santos “é segurado facultativo aquele que est4 fora da roda da
atividade economica, mas deseja ter protecdo previdenciaria”. (SANTOS, Marisa, 2016, p.
196). O Regulamento da Previdéncia Social inclui as pessoas que poderdo filiar-se como

segurado facultativo, vejamos o que dispde o Art.11 do Decreto 3.048/99:

Art. 11. E segurado facultativo o maior de dezesseis anos de idade que se filiar ao
Regime Geral de Previdéncia Social, mediante contribuicdo, na forma do art. 199,
desde que ndo esteja exercendo atividade remunerada que o enquadre como segurado
obrigatério da previdéncia social.

§ 19Podem filiar-se facultativamente, entre outros:

I- a dona-de-casa;

Il - o sindico de condominio, quando ndo remunerado;

I11 - o estudante;



34

IV - o brasileiro que acompanha cénjuge que presta servigco no exterior;

V - aquele que deixou de ser segurado obrigatdrio da previdéncia social;

VI - 0 membro de conselho tutelar de que trata o art. 132 da Lei n2 8.069, de 13 de
julho de 1990, quando ndo esteja vinculado a qualquer regime de previdéncia social;
VII - o bolsista e o estagiario que prestam servicos a empresa de acordo com a Lei
n® 6.494, de 1977,

VIII - o bolsista que se dedique em tempo integral a pesquisa, curso de especializa¢do,
po6s-graduacdo, mestrado ou doutorado, no Brasil ou no exterior, desde que néo esteja
vinculado a qualquer regime de previdéncia social;

IX - o presidiario que ndo exerce atividade remunerada nem esteja vinculado a
qualquer regime de previdéncia social;

X - o brasileiro residente ou domiciliado no exterior, salvo se filiado a regime
previdenciario de pais com o qual o Brasil mantenha acordo internacional; e

X1 - o segurado recolhido a prisdo sob regime fechado ou semiaberto, que, nesta
condicdo, preste servigo, dentro ou fora da unidade penal, a uma ou mais empresas,
com ou sem intermediacédo da organizagdo carceraria ou entidade afim, ou que exerce
atividade artesanal por conta prépria. (BRASIL, 1999).

Observa-se que a idade de 14 anos prevista no artigo 13 da Lei 8.213/912 n&o prevalece
visto que a EC 20/98 alterou o artigo 7°, inciso XXXIII, da Constituicdo Federal proibindo o
exercicio de qualquer trabalho a menor de 16 anos, salvo na condic¢do de aprendiz a partir de
14 anos.

Segundo Sergio Pinto Martins (2001) o segurado facultativo se inscreve perante INSS
e a partir dai comeca a recolher as contribuicdes. Perdendo a qualidade de segurado, este podera
filiar-se novamente ao regime, mediante nova inscricdo, porém fica impedido de recolher as
contribuicdes em atraso.

Conclui-se que a “inscrigdo como segurado facultativo é uma opgdo para as pessoas que

perdem o vinculo como empregados e desejam manter a condi¢do de segurado”. (MARTINS,

2001, p. 129).

4.2.3. Contribuintes

O conceito de contribuinte esté previsto no Direito Tributario. O artigo 121 do Cddigo
Tributario Nacional (CTN) define sujeito passivo da obrigacdo principal como a pessoa
obrigada ao pagamento de tributo ou de penalidade pecuniaria. O inciso | do paragrafo Unico
do mesmo artigo esclarece que contribuinte € a pessoa que possui relagdo pessoal e direta com

a situacdo que constitui o respectivo fato gerador da obrigacdo. (MARTINS, 2001, p. 130)

3 Art. 13. E segurado facultativo o maior de 14 (quatorze) anos que se filiar ao Regime Geral de Previdéncia Social,
mediante contribuicdo, desde que ndo incluido nas disposic@es do art. 11. (BRASIL, 1991a).
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Portanto, contribuinte é a pessoa que paga um tributo. Sergio Pinto Martins ensina da

seguinte forma:

Contribuinte é a pessoa que paga uma contribuicdo, imposto etc. Na acepcéo técnica,
contribuinte é aquele que esta diretamente ligado com a obrigacédo legal de pagar o
tributo. E o que tem uma relacdo pessoal e direta com a situacio que constitua o fato
gerador do tributo. O contribuinte sera, entao, aquele que tem relacéo pessoal, direta
com o pressuposto de fato que ird dar origem a obrigacdo de pagar a contribuicdo
devida a seguridade social. E, portanto, a pessoa que tem ligacdo material com o
evento de que decorre a tributagdo. (MARTINS, 2001, p. 130).

Os contribuintes da seguridade social estdo elencados no artigo 195 da Carta Magna 0s
quais sdo os trabalhadores, as empresas e 0 empregador domestico.
O conceito de empresa e empregador doméstico estd descrito no artigo 15 da Lei

8.212/91, que assim dispde:

Art. 15. Considera-se:

| - empresa - a firma individual ou sociedade que assume o risco de atividade
econdmica urbana ou rural, com fins lucrativos ou ndo, bem como os 6rgaos e
entidades da administragdo publica direta, indireta e fundacional;

Il - empregador doméstico - a pessoa ou familia que admite a seu servico, sem
finalidade lucrativa, empregado doméstico.

Paragrafo Unico. Equiparam-se a empresa, para os efeitos desta Lei, o contribuinte
individual e a pessoa fisica na condicao de proprietario ou dono de obra de construgéo
civil, em relacdo a segurado que lhe presta servico, bem como a cooperativa, a
associacdo ou a entidade de qualquer natureza ou finalidade, a misséo diplomatica e
a reparti¢do consular de carreira estrangeiras. (BRASIL, 1991b).

Para Sergio Pinto Martins empresa é a atividade exercida pelo empresario, que a
desempenha de forma organizada para a producao de bens e servigcos com finalidade de obter
lucro, ja o empregador doméstico é aquele que admite empregado doméstico, sem finalidade

lucrativa e cujo servico serd desenvolvido no ambito residencial. (MARTINS, 2001, p.133).
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5O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL E PREVIDENCIA SOCIAL

O financiamento da seguridade social esta disciplinado no artigo 195 da Constituicdo
Federal, segundo o qual “serd financiada por toda a sociedade de forma direta e indireta,
mediante recursos provenientes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios”
e pelas contribuic¢des sociais previstas nos incisos | ao 1. (BRASIL, 1988).

Segundo Fabio Zambitte Ibrahim (2016) o financiamento direto serd feito pelas
contribuicdes sociais, ja o indireto é realizado por meio de dotacdes orcamentarias fixadas no
orcamento fiscal.

Vale lembrar que a Lei 8.212/91 institui o Plano de Custeio e o artigo 11 dispde que,
“no &mbito federal, 0 orcamento da seguridade social é composto por receitas da Unido, receitas
das contribuicdes sociais e receitas de outras fontes” (BRASIL, 1991b).

Ademais, instrui Marisa Ferreira dos Santos que “caso o or¢amento da seguridade se
mostre insuficiente para o pagamento dos beneficios previdenciarios, a Unido e responsavel por
estes, na forma da Lei Or¢amentaria”. (SANTOS, Marisa, 2016, p.68).

O argumento utilizado pela autora citada é embasado no paragrafo Unico do artigo 16

da Lei 8.212/91 que assim dispde:

Art. 16. A contribuicdo da Unido € constituida de recursos adicionais do Orgamento
Fiscal, fixados obrigatoriamente na lei orcamentaria anual.

Paragrafo Gnico. A Unido é responsavel pela cobertura de eventuais insuficiéncias
financeiras da Seguridade Social, quando decorrentes do pagamento de beneficios de
prestacdo continuada da Previdéncia Social, na forma da Lei Orgamentéria Anual.
(BRASIL, 1991b).

Portanto, todos os entes federados sdo responsaveis pela manutencdo e expansao da
Seguridade Social, tendo cada um que arcar com sua parcela de responsabilidade em fixar os

gastos Necessarios em seus respectivos orcamentos.

5.1 Competéncia

O artigo 149 da Constituicdo Federal determina que a competéncia para instituir as
contribuicbes sociais enumeradas pelo artigo 195, do mesmo diploma legal, é, em regra, da
Unido, mediante Lei Ordinaria.

Marisa Ferreira dos Santos alega em sua obra que:
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Outras fontes de custeio, diferentes das previstas nos incs. | a IV do art. 195, podem
ser instituidas. Trata-se de competéncia residual da Unido, que so pode ser exercida
por lei complementar, proibidos a cumulatividade e o bis in idem (art. 154, I, e § 4°
do art. 195).

Importante frisar que, para instituir as contribui¢fes previstas nos incs. | a IV do art.
195, ndo é necessaria lei complementar, bastando a lei ordinaria. Essa questao foi
levantada por ocasido da edicdo da Lei n. 7.689, de 15.12.1988, que instituiu a
Contribuicdo Social sobre o Lucro das Pessoas Juridicas (CSSL), ainda sob a égide
da redacdo original da CF. O STF, entdo, firmou a necessidade de lei complementar
apenas para novas fontes de custeio. (SANTOS, Marisa, 2016, p.68).

Neste contexto, cabera aos Estados, Distrito Federal e Municipios somente a instituicdo
de contribui¢des para o custeio do sistema securitario de seus servidores.

Fabio Zambitte Ibrahim (2016) afirma que a competéncia legislativa referente as
contribuic@es sociais pertence a Unido, dessa forma, ndo se deve confundir este conceito com
a capacidade para figurar no polo ativo da relacdo obrigacional previdenciaria visto que € a

competéncia ndo para criar a contribuicdo e sim para exigir seu cumprimento.

5.2 Natureza Juridica

Segundo entendimento majoritario da doutrina e também da jurisprudéncia as
contribuicbes sociais tem natureza juridica de tributo, essa conclusdo decorre do
“enquadramento desta contribuicdo no conceito de tributo e do regime juridico atribuido as
contribuig¢des sociais, prevista dentro do Capitulo referente ao Sistema Tributario Nacional”.
(IBRAHIM, 2016, p.85).

Portanto, a concepcdo legal de tributo esta respaldada no artigo 3° do Codigo Tributario
Nacional, o qual diz que “tributo ¢ toda prestagdo pecunidria compulsoria, em moeda ou cujo
valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada
mediante atividade administrativa plenamente vinculada”. (BRASIL, 1966).

Para Denilson Victor Machado Teixeira (2009), na classica divisdo tripartite dos tributos
tem-se 0s impostos, as taxas e as contribuicbes as quais podem ser contribui¢des sociais e de

melhoria, portanto, neste contexto as contribui¢fes sociais tém a natureza juridica de tributo.

5.3 Contribuic¢des em Espécie

Passa-se ao estudo das contribuicdes em espécies, propriamente ditas, previstas ndo so

na Constituicdo Federal como também na legislagéo infraconstitucional.
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Destaca-se que o custeio previdenciario sdo as contribui¢des sociais dos trabalhadores
e das empresas destinados exclusivamente ao custeio dos beneficios do Regime Geral de
Previdéncia Social, vedado a utilizagcdo destes recursos para cobrir despesas distintas como

dispde o artigo 167, inciso X1 da Constituicio Federal*.

5.4 ContribuicGes dos segurados empregados, empregado domeéstico e trabalhador avulso

O trabalhador e os demais segurados da previdéncia social contribuirdo com a
seguridade social conforme artigo 195, inciso Il da Carta Magna. Desta forma, o fato gerador
da referida contribuicdo serd o desempenho de atividade remunerada, cuja base de célculo é
prevista em lei com o nome de salario-de-contribuicdo. (IBRAHIM, 2016, p.223).

Marisa Ferreira dos Santos aborda em sua obra que “quando se trata de cobertura
previdenciaria, isto €, recebimento de beneficio previdenciario, o segurado é sujeito ativo, isto
¢, credor, da relacdo juridica”. Por outro lado, tem-se o custeio, em que “o segurado passa a ser
0 sujeito passivo da relagdo juridica, isto ¢, devedor da contribuigdo previdenciaria”. (SANTOS,
Marisa, 2016, p.95).

Portanto, os trabalhadores e demais segurados da previdéncia social estdo obrigados ao
pagamento das contribuicBes previdenciarias previstas no artigo 20 da Lei 8.212/91, conforme
se enquadre como segurado empregado, empregado doméstico e trabalhador avulso. Segue o

texto normativo:

Art. 20. A contribuicdo do empregado, inclusive o doméstico, e a do trabalhador
avulso é calculada mediante a aplicacdo da correspondente aliquota sobre o seu
salario-de-contribuicdo mensal, de forma néo cumulativa, observado o disposto no
art. 28, de acordo com a seguinte tabela:

Salario-de-contribuicdo Aliguota em %
até 249,80 8,00
de 249,81 até 416,33 9,00
de 416,34 até 832,66 11,00

§ 1° Os valores do salario-de-contribuicéo serdo reajustados, a partir da data de entrada
em vigor desta Lei, na mesma época e com 0s mesmos indices que os do reajustamento
dos beneficios de prestacdo continuada da Previdéncia Social

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se também aos segurados empregados e
trabalhadores avulsos que prestem servicos a microempresas. (BRASIL, 1991b)

4 Art. 167. Sdo vedados:

[]

XI - a utilizagdo dos recursos provenientes das contribui¢des sociais de que trata o art. 195, I, a, e 1, para a
realizacdo de despesas distintas do pagamento de beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o
art. 201. (BRASIL, 1988).
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E importante ressaltar que a tabela citada anteriormente encontra-se desatualizada em
virtude da portaria MF n° 8 de janeiro de 2017, percebe-se que tais valores séo atualizados
anualmente mediante portarias expedidas pelo Ministério da Fazenda.

Portanto, segue os valores atualizados pela portaria citada que teve sua publicagdo no
Diério Oficial da Unido (DOU) no 16/01/2017, secdo 1, pagina 12:

TABELA DE CONTRIBUICAO DOS SEGURADOS EMPREGADO,
EMPREGADO DOMESTICO E  TRABALHADOR AVULSO, PARA
PAGAMENTO DE REMUNERACAO A PARTIR DE 1° DE JANEIRO DE 2017:

Salario-de-contribuicdo (R$) Aliquota para fins de recolhimento ao INSS
até 1.659,38 8%
de 1.659,39 até 2.765,66 9%
de 2.765,67 até 5.531,31 11%

(BRASIL, 2017)

Infere-se que a incidéncia da contribuicdo dos empregados, empregados domésticos e
trabalhadores avulsos ndo sdo proporcionais e sim progressivas, pois a medida que o salario-
de-contribuicdo aumenta incrementa-se a aliquota. A proposito, salario-de-contribuicdo nada
mais € que a soma de todos os valores percebido no més, até um determinado teto. (IBRAHIM,
2016, p.224).

Frederico Amado ensina que:

O limite minimo do salério de contribuicdo corresponde ao piso salarial, legal ou
normativo, da categoria ou, inexistindo este, ao salario minimo, tomado no seu valor
mensal, diario ou horario, conforme o ajustado e o tempo de trabalho efetivo durante
0 més. (AMADO, 2015, p. 182).

Desta forma conclui-se que o limite maximo do salario-de-contribuicdo ndo podera ser
superior ao teto, ou seja, ndo poderd ultrapassar o valor maximo fixado pela portaria do
Ministério do Trabalho e Previdéncia Social como explica Marisa Ferreira dos Santos (2016).

Destaca-se ainda, que a obrigacdo do desconto e do recolhimento das contribui¢bes dos
segurados empregados, avulso e doméstico sdo encargos da empresa, empregador (pessoa fisica
ou juridica) e do empregador domestico. (IBRAHIM, 2016, p. 225).

Além disso, o segurado que “exercer concomitantemente, mais de uma atividade
remunerada sujeita ao Regime Geral de Previdéncia Social é obrigatoriamente filiado em
relag@o a cada uma delas” conforme prevé o §2° do artigo 12 da Lei 8.212/91.

Portanto, a contribuicdo do segurado empregado, avulso e doméstico que exercem

atividades concomitantes, reflete no custeio e no computo do tempo de contribui¢do. Quanto
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ao custeio, o trabalhador sera segurado obrigatério em todas as atividades que exercer e, com
isso, fica obrigado a recolher a contribuicdo previdenciaria em uma atividade, até o limite do
teto previdenciario, quanto ao computo do tempo de contribuicdo, das denominadas atividades

concomitantes, estas terdo regramento especifico. (SANTOS, Marisa, 2016, p. 96).

5.5 Contribuigdes do contribuinte individual e facultativo

O artigo 21 da Lei 8.212/91 determina que a aliquota da contribuicdo do segurado
contribuinte individual e facultativo é de 20% sobre o respectivo salario-de-contribuicéo.
Marisa Ferreira dos Santos aponta em sua obra o conceito de salério-de-contribuicao

dos respectivos contribuintes:

Para o contribuinte individual, o salério de contribui¢do é a remuneracdo auferida em
uma ou mais empresas ou pelo exercicio de sua atividade por conta propria, durante
0 més, observado o limite maximo.

O salario de contribuicdo do segurado facultativo é o valor por ele declarado,
observado o limite maximo. (SANTOS, Marisa, 2016, p. 98).

Verifica-se que a contribuicdo destes segurados ndo € progressiva e sim proporcional
apesar da base de célculo ser a mesma como explica Fabio Zambitte Ibrahim (2016).

O contribuinte individual e o segurado facultativo, caso o salario de contribuicdo seja
igual ao salario minimo, poderdo optar pelo recolhimento trimestral conforme consoante o §
15, do artigo 216 do Decreto 3.048/99, nesse caso, 0 vencimento serd no dia 15 do més seguinte
ao de cada trimestre civil. (SANTOS, Marisa, 2016, p. 104).

O segurado facultativo e o contribuinte individual também podem optar pela exclusdo
do direito a aposentadoria por tempo de contribuicdo nos moldes do artigo 21, §2° da Lei n.

8.212/91, com isso, a contribuicéo tera aliquota diferenciada, observe:

Art. 21. Aaliquota de contribuicao dos segurados contribuinte individual e facultativo
seré de vinte por cento sobre o respectivo salario-de-contribuicéo.

[...]

§ 2° No caso de opcédo pela exclusdo do direito ao beneficio de aposentadoria por
tempo de contribuicdo, a aliquota de contribuicdo incidente sobre o limite minimo
mensal do saléario de contribuicdo sera de:

I - 11% (onze por cento), no caso do segurado contribuinte individual, ressalvado o
disposto no inciso Il, que trabalhe por conta propria, sem relacdo de trabalho com
empresa ou equiparado e do segurado facultativo, observado o disposto na alinea b do
inciso 1 deste paragrafo;

Il - 5% (cinco por cento):

a) no caso do microempreendedor individual, de que trata o art. 18-A da Lei
Complementar no 123, de 14 de dezembro de 2006; e
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b) do segurado facultativo sem renda prdpria que se dedique exclusivamente ao
trabalho doméstico no ambito de sua residéncia, desde que pertencente a familia de
baixa renda. (BRASIL, 1991b).

E importante mencionar que o contribuinte individual e o facultativo “estdo obrigados
a recolher suas contribui¢des, por iniciativa propria” de acordo com o artigo 216, inciso II do
Decreto 3.048/99, portanto, o proprio segurado deve promover diretamente o respectivo
recolhimento.

Neste contexto, o contribuinte individual que presta servico a pessoa juridica deixa de
ser 0 responsavel tributério pelo recolhimento de sua contribuicdo como expde Frederico

Amado:

[...] o contribuinte individual prestador de servicos & pessoa juridica deixou de ser o
responsavel tributario pelo recolhimento da sua contribuicdo previdenciéria, que
passou a ser de responsabilidade da pessoa juridica tomadora do servigo, a razdo de
11% sobre o salério de contribui¢do, e ndo mais de 20%, conforme explicitado no
artigo 216, 8§16, do RPS, dispositivo também aplicavel as cooperativas de trabalho.
Apenas nestes casos o contribuinte individual também gozara da presuncdo absoluta
de recolhimento, tal qual o segurado empregado e o trabalhador avulso, devendo a
pessoa juridica responder exclusivamente pelo pagamento, caso ndo tenha retido os
valores ou ndo os repassados a Unido, na forma do artigo 33, 85° da Lei 8.212/91.
(AMADO, 2015, p. 208).

O mesmo autor, afirma que o disposto do artigo 4°, da Lei 10.666/03, “ndo se aplicam
ao contribuinte individual, quando contratado por outro contribuinte individual equiparado a
empresa”’, logo o contribuinte individual devera continuar a se valer da autorizagao do artigo
30, 84°, da Lei 8.212/91, deduzindo de sua contribui¢do mensal 45% da contribui¢do paga pelo
equiparado a empresa. (AMADO, 2015, p. 208)

Assim dispde o referido diploma legal:

Art. 30. A arrecadacéo e o recolhimento das contribui¢es ou de outras importancias
devidas a Seguridade Social obedecem as seguintes hormas:

[-]

8§ 4° Na hipétese de o contribuinte individual prestar servi¢co a uma ou mais empresas,
poderd deduzir, da sua contribuicdo mensal, quarenta e cinco por cento da
contribui¢do da empresa, efetivamente recolhida ou declarada, incidente sobre a
remuneracao que esta lhe tenha pago ou creditado, limitada a deducdo a nove por
cento do respectivo salario-de-contribuicdo. (BRASIL, 1991b).

Por fim, a Lei 10.666/03 estabeleceu a obrigagcéo da empresa a arrecadar a contribuicdo

do segurado contribuinte individual que Ihe presta servico, esta regra estende-se a cooperativa
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de trabalho, em relagdo a contribuicdo social devida por seu cooperado. (IBRAHIM, 2016, p.
231).

5.6 Contribuicdo do segurado especial

O segurado especial trabalha em regime de economia familiar e sem contratar
empregados, por isso a forma de contribuir é intrinseco cujo percentual incidente sobre o valor
da comercializacdo de sua producéo rural, como leciona Fabio Zambitte Ibrahim (2016).

A contribuicdo do segurado especial esta prevista no artigo 25 da Lei 8.212/91, vejamos:

Art. 25. A contribuicdo do empregador rural pessoa fisica, em substituicdo a
contribuigdo de que tratam os incisos | e Il do art. 22, e a do segurado especial,
referidos, respectivamente, na alinea a do inciso V e no inciso VII do art. 12 desta Lei,
destinada a Seguridade Social, € de:

I - 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da receita bruta proveniente da
comercializagéo da sua producdo;

Il - 0,1% da receita bruta proveniente da comercializagcdo da sua producdo para
financiamento das prestacGes por acidente do trabalho. (BRASIL, 1991b).

E importante mencionar o ensinamento de Fabio Zambitte Ibrahim quanto a comparacéo
da contribuicdo do segurado especial e do produtor rural pessoa fisica mencionados no artigo

supracitado, note-se:

Aparentemente, o segurado especial e o produtor rural pessoa fisica contribuem da
mesma forma, mas esta conclusdo € equivocada. Em verdade, a contribuigdo do
segurado especial é sobre a sua producdo e a do produtor rural pessoa fisica é sobre
seu salario-de-contribuicdo, ja que é contribuinte individual. A coincidéncia de
calculo existe entre a contribuicdo do segurado especial, na condi¢do de segurado, e a
do produtor rural pessoa fisica, na condigdo de equiparado & empresa. (IBRAHIM,
2016, p. 286).

A contribuicdo deste segurado ndo é mensal em comparacdo ao demais segurados, pois
a contribuicdo sé existe quando ha venda da producéo rural. Outro dispositivo curioso presente
na legislacdo € que o segurado especial, além da contribuicdo obrigatdria ja mencionada, tem a
possibilidade de contribuir, facultativamente, como contribuinte individual segundo o artigo
25, 81° da Lei 8.212/91 e também comentado pelo autor Fabio Zambitte Ibrahim (2016).

Obviamente que a contribuigdo facultativa ndo substitui a contribuicdo obrigatoria,
ocorre que o segurado especial podera recolher 20% como contribuinte individual, e continuar

sendo segurado especial, pois apenas adota a forma do artigo 21, Lei 8.212/91.
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5.7 Contribuigdo da empresa

A contribuicdo previdenciaria da empresa esta amparada pela Constituicdo Federal e
nos incisos do artigo 22 da Lei 8.212/91 conhecida como cota patronal previdenciaria. Veja o

que dispde a Carta Magna:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuicdes
sociais:

I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei,
incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a
qualquer titulo, & pessoa fisica que lhe preste servigo, mesmo sem vinculo
empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;

c) o lucro. (BRASIL, 1988).

Percebe-se que o artigo acima aduz as contribuicdes destinadas ao financiamento da
Seguridade Social custeado pela empresa, bem como das entidades a ela equiparadas e do
empregador. O termo empregador, neste caso, é a pessoa fisica equiparada a juridica para
recolhimento das contribuicdes sobre o faturamento e o lucro, assim, se um dentista,
contribuinte individual que remunera um trabalhador ainda que sem vinculo empregaticio,
como por exemplo um eletricista que lhe presta servico, fica obrigado a recolher contribuicoes
previdenciarias equiparado a empresa. (IBRAHIM, 2016, p. 89).

Ja as entidades equiparadas a empresa sdo aquelas definidas pelo paragrafo Gnico do
artigo 15 da Lei 8.212/91 que sdo: “o contribuinte individual em relacdo ao segurado que lhe
presta servico, bem como a cooperativa, a associacdo ou entidade de qualquer natureza ou
finalidade, a missdo diplomatica e a reparticdo consular de carreiras estrangeiras”. (BRASIL,
1991b).

Para Marisa Ferreira dos Santos essa equiparacdo € importante pois a relagdo juridica

de custeio se modifica em relagdo ao objeto considerado, veja o exemplo citado pela autora

O contribuinte individual é sujeito passivo da relacdo de custeio em relacdo a
contribuigdo que recolhe a Unido nessa qualidade; porém, é sujeito passivo da relacao
de custeio, na qualidade de empresa, por equiparagdo, com relacdo a contribuicéo
incidente sobre a folha de salarios dos segurados empregados que contratou.
(SANTOS, Marisa, 2016, p. 79).

A empresa para fins de incidéncia de contribuicdo previdenciaria “é a firma individual
p p ¢ao p

ou sociedade que assume o risco de atividade econémica urbana ou rural, com fins lucrativos
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ou nao, bem como os 6rgdos e entidades da administracdo publica direta, indireta e fundacional”
como estabelece o artigo 15, inciso | da Lei 8.212/91. (BRASIL, 1991b).

A contribuicdo social sobre o faturamento das empresas foi instituido pela Lei
Complementar 70/91, atualmente a Lei 10.833/03 determina que “a contribui¢do para o
Financiamento da Seguridade Social - COFINS, com a incidéncia ndo cumulativa, incide sobre
o total das receitas auferidas no més pela pessoa juridica, independentemente de sua
denominacao ou classificagdao contabil”. (BRASIL, 2003).

Assim afirma Marisa Ferreira dos Santos no que tange a contribuicdo referente ao
PIS/PASEP:

O art. 239 da CF recepcionou a contribuicdo para o PIS/PASEP, na forma da Lei
Complementar n.26, de 11.09.1975. Essa contribuicdo esta destinada a financiar o
seguro-desemprego e o abono previsto no § 3° do referido art. 239, no valor de um
salario minimo, pago aos trabalhadores que recebem remuneracao de até dois salarios
minimos mensais de empregadores que contribuem para o Programa de Integracdo
Saocial (PIS) ou para o Programa de Formagdo do Patriménio do Servidor Pdblico
(PASEP). (SANTOS, Marisa, 2016, p.79).

Ja a Lei 7.689/88 estabelece a Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), cuja
“a base de calculo da contribuicdo ¢ o valor do resultado do exercicio, antes da provisdo para o
imposto de renda”. (BRASIL, 1988).

De acordo com o texto constitucional a empresa deve recolher as contribuicdes
previdenciarias incidentes sobre a folha de salario e demais rendimentos do trabalho pago ou
creditado, a qualquer titulo a pessoa fisica que Ihe presta servico, isso significa que ha base
constitucional para exigir contribui¢do sobre outro pagamento feito pela empresa que ndo seja
salario, como por exemplo a indenizacdo. (MARTINS, 2001, p. 193).

Além disso, a empresa € obrigada a recolher as contribuicdes sobre pagamento feito a
autdbnomos, empresarios, avulsos ou qualquer outro trabalhador que prestar servico para a
empresa, pouco importando se ha ou ndo vinculo de emprego como ensina Sergio Pinto Martins
(2001).

O fato gerador das contribui¢des da empresa € o “dever, pagar ou creditar remuneracao,
a qualquer titulo, durante o més, aos segurados empregados e trabalhadores avulsos”.
(SANTOS, Marisa, 2016, p. 83).

Portanto, a base de célculo da cota patronal previdenciaria serd a remunera¢do dos
segurados apurado durante 0 més, segundo Fabio Zambitte Ibrahim (2016).

A contribuicdo da empresa terd aliquota de 20% conforme a redacéo do inciso | do artigo
22 da Lei 8.212/91, veja:
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Art. 22. A contribuicdo a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social, além do
disposto no art. 23, é de:

| - vinte por cento sobre o total das remuneracfes pagas, devidas ou creditadas a
qualquer titulo, durante o més, aos segurados empregados e trabalhadores avulsos que
Ihe prestem servicos, destinadas a retribuir o trabalho, qualquer que seja a sua forma,
inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos
decorrentes de reajuste salarial, quer pelos servicos efetivamente prestados, quer pelo
tempo a disposicéo do empregador ou tomador de servicos, nos termos da lei ou do
contrato ou, ainda, de convencdo ou acordo coletivo de trabalho ou sentenca
normativa. (BRASIL, 1991b).

Logo, se had prestacdo de servico, ha o fato gerador e consequentemente hd a
materializacdo de hipotese de incidéncia, tanto com o crédito juridico, como também em
adiantamento, antes mesmo de o trabalho ser realizado. (IBRAHIM, 2016, p. 241).

Nota-se que o cObmputo das contribuicbes previdenciarias é apurado no periodo de um
més e a ocorréncia do fato gerador se dara no ultimo dia do més devendo o pagamento ser
efetuado até o dia 20 do més seguinte ao da competéncia. (SANTOS, Marisa, 2016, p. 84).

A empresa ainda recolhera “20% sobre o total das remuneragdes pagas ou creditadas a
qualquer titulo, no decorrer do més, aos segurados contribuintes individuais que Ihe prestem
servigos” nos termos do inciso III do artigo 22 da Lei 8.212/91. (BRASIL, 1991b).

Ressalta-se o disposto no artigo 5° da Lei 10.666/03 em que o contribuinte individual “¢
obrigado a complementar, diretamente, a contribuicdo até o valor minimo mensal do salario de
contribuicdo, quando a remuneracdo recebida no més, por servigcos prestados a pessoas
juridicas, for inferior a este”. (BRASIL, 2003).

Segundo leciona Marisa Ferreira dos Santos (2016), o fato gerador é o ato de pagar ou
creditar, a qualquer titulo, remuneracdo a segurados contribuintes individuais, ja a base de
calculo é a soma das remuneracdes auferidas durante o més cujo pagamento devera ser efetuado
até o dia 20 do més seguinte ao da competéncia.

No inciso IV, ainda do artigo 22 da Lei 8.212/91, prevé uma aliquota de “15% sobre o
valor bruto da nota fiscal ou fatura de prestacao de servico, relativamente a servicos que lhe sdo
prestados por cooperados por intermédio de cooperativas de trabalho”. (BRASIL, 1991b).

Desse modo, 0 sujeito passivo desta contribuicdo é a tomadora de servico e ndo a
cooperativa, portanto, cabe ao tomador de servico recolher os valores sobre a base de calculo,
que neste caso sera sobre a fatura ou nota fiscal de servigos emitidos pela cooperativa.
(IBRAHUM, 2016, p. 275).
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No que se refere as instituicdes financeiras o 81° do artigo 22 da Lei 8.212/91, estipula
um adicional de 2,5% além das demais contribui¢Ges contidas nos artigos 22 e 23 do mesmo

diploma legal, Marisa Ferreira dos Santos diz o seguinte:

Além da contribuicdo prevista nos incs. I e I11 do art. 22, os bancos comerciais, bancos
de investimentos, bancos de desenvolvimento, caixas econbmicas, sociedades de
crédito, financiamento e investimento, sociedades de crédito imobiliario, sociedades
corretoras, distribuidoras de titulos e valores mobiliarios, empresas de arrendamento
mercantil, cooperativas de crédito, empresas de seguros privados e de capitalizacao,
agentes autdnomos de seguros privados e de crédito e entidades de previdéncia
privada abertas e fechadas também sdo sujeitos passivos de uma contribuicdo
adicional cuja aliquota é de 2,5% sobre a mesma base de calculo. (SANTQOS, Marisa,
2016, p. 84 e 85).

O artigo 22, inciso 1l da Lei 8.212/91, dispGe sobre o pagamento de contribuicdo que
sera usado para financiar os beneficios previstos nos artigos 57 e 58 da Lei 8.213/91, como
também, os beneficios concedidos em razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa
decorrente de riscos ambientais do trabalho como, por exemplo, o auxilio doenga, auxilio
acidente, aposentadoria por invalidez e pensdo por morte. Essa contribuicdo é conhecida como
Seguro de Acidente do Trabalho (SAT). (SANTQOS, Marisa, 2016, p. 85).

Segundo a mesma autora o fato gerador € a remuneragdo paga ou creditada aos
segurados empregados e trabalhadores avulsos excluidos, neste caso, o contribuinte individual.
A base de célculo ¢ o total das remuneracGes correspondente ao respectivo més trabalhado e
com aliquotas que variam entre 1, 2 ou 3% a depender da gravidade do risco de acidentes na
atividade preponderante da empresa. (SANTOS, Marisa, 2016, p. 86).

5.8 Contribuicdo do empregador doméstico

O empregador domestico para fins previdenciario ndo se equipara a empresa pois a
atividade exercida pelo empregado doméstico estd limitada ao ambito residencial de seu
empregador, sem a finalidade lucrativa. (SANTOS, Marisa, 2016, p. 94).

A contribuicdo desta categoria incide sobre o salario de contribuicdo do empregado
domeéstico a seu servigo com aliquotas de 8% e de 0,8% para financiamento do seguro contra
acidentes do trabalho, consoante o artigo 24 da Lei 8.212/91.

E importante ressaltar que a Lei Complementar 150/15 instituiu o Simples Doméstico
que permite o “recolhimento unificado e simplificado de todos os encargos devidos pelo

empregador, tanto as contribui¢des previdenciarias como o FGTS”. (IBRAHIM, 2016, p. 280).
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Neste viés, a contribuicdo do empregador doméstico € de 8% mais 0,8% para
financiamento do seguro contra acidentes do trabalho conforme o artigo 34 incisos Il e 11l da

Lei Complementar 150/15, que assim dispde:

Art. 34. O Simples Doméstico assegurard o recolhimento mensal, mediante
documento Unico de arrecadagdo, dos seguintes valores:

[-]

Il - 8% (oito por cento) de contribuicdo patronal previdenciaria para a seguridade
social, a cargo do empregador doméstico, nos termos do art. 24 da Lei n° 8.212, de 24
de julho de 1991;

Il - 0,8% (oito décimos por cento) de contribuicdo social para financiamento do
seguro contra acidentes do trabalho. (BRASIL, 2015).

E de responsabilidade do empregador doméstico formalizar o desconto e o repasse das
contribuicdes devidas pelo empregado, até o dia 7 do més seguinte ao da competéncia, segundo
Marisa Ferreira dos Santos (2016).

5.9 Contribuicéo do produtor rural pessoa fisica, pessoa juridica, empregador rural e as

agroindustrias

O produtor rural pessoa fisica e pessoa juridica sdo contribuintes individuais sujeitando-
se as regras de recolhimento desta categoria de segurado, sdo também empresas para fins
previdenciarios que gozam de recolhimento diferenciado. (IBRAHIM, 2016, p.284 e 285).

Resumindo de forma didatica, o produtor rural pessoa fisica e o produtor rural pessoa
juridica efetuam duas contribui¢des distintas, uma na condicdo de segurado contribuinte
individual e outra na condi¢cdo de empresa.

Compreendido as peculiaridades desta categoria, no tocante aos produtores
contribuintes individuais, estes devem recolher obrigatoriamente as contribui¢cdes com aliquota
de 20% sob o respectivo salario-de-contribuicdo como prediz o artigo 25 da Lei 8.212/91.

E importante destacar que o “produtor rural pessoa fisica ¢ equiparado a empresa
enquanto que o produtor rural pessoa juridica € empresa, ja que constituido como pessoa
juridica” e por esta razdo ha diferenca na contribuicéo destes. (IBRAHIM, 2016, p.286).

A contribuicdo do produtor rural pessoa fisica equiparado a empresa ou, para alguns
autores como empregador rural, estd amparada pelo artigo 25 da Lei 8.212/91 que assim dispde:

Art. 25. A contribuicdo do empregador rural pessoa fisica, em substituicdo a
contribui¢do de que tratam os incisos | e Il do art. 22, e a do segurado especial,
referidos, respectivamente, na alinea a do inciso V e no inciso VII do art. 12 desta Lei,
destinada a Seguridade Social, ¢ de:
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I - 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da receita bruta proveniente da
comercializagdo da sua producéo;

Il - 0,1% da receita bruta proveniente da comercializacdo da sua producdo para
financiamento das presta¢des por acidente do trabalho. (BRASIL, 1991b).

Para Denilson Victor Machado Teixeira “considera-se receita bruta o valor recebido ou
creditado pela comercializagdo da producdo, assim entendida pela operacdo de venda ou
consignagao”. (TEIXEIRA, 2009, p.84).

O artigo 25-A da Lei 8.212/91 introduziu o consércio simplificado de produtores rurais
com tratamento analogo ao produtor rural pessoa fisica. Assim descreve Marisa Ferreira dos

Santos:

O consorcio € formado pela unido de produtores rurais pessoas fisicas, que escolhem
um deles, a quem outorgam poderes para contratar, gerir e demitir trabalhadores
rurais, na condicdo de empregados, para prestacdo de servicos, exclusivamente, aos
seus integrantes. O consorcio deve ser matriculado no INSS em nome do consorciado
a quem tenham sido outorgados os poderes.

Os integrantes do consorcio sdo responsaveis solidarios em relagdo as obrigacdes
previdenciarias. (SANTOS, Marisa, 2016, p. 92).

A contribuicdo do produtor rural pessoa juridica ou empregador rural, esta disciplinado
pela Lei 8.870/94, veja:

Art. 25. A contribuicdo devida & seguridade social pelo empregador, pessoa juridica,
que se dedique & producao rural, em substituicdo a prevista nos incisos | e 1l do art.
22 da Lei n®8.212, de 24 de julho de 1991, passa a ser a seguinte:

| - dois e meio por cento da receita bruta proveniente da comercializagdo de sua
producéo;

Il - um décimo por cento da receita bruta proveniente da comercializacdo de sua
producéo, para o financiamento da complementacéo das prestagcdes por acidente de
trabalho. (BRASIL, 1994).

A Lei n° 10.256/2001 incluiu as contribuicdes devidas pelas agroindustrias. Segundo
Marisa Ferreira dos Santos a “agroindustria ¢ o produtor rural pessoa juridica cuja atividade
econdmica seja a industrializacdo de producdo prépria ou de producdo prépria e adquirida de
terceiros”. (SANTOS, Marisa, 2016, p. 93).

Féabio Zambitte Ibrahim explica em sua obra que as contribui¢cdes das agroindustrias

sempre tiveram divergéncias com vérias alteracGes no decorrer do tempo. Afirma ainda:

As alteracGes de regras de incidéncia, ainda que adotando base de célculo distintas,
devem ser consideradas perante o0 objetivo precipuo das contribui¢fes sociais, que é
o financiamento da seguridade social, responsabilidade de toda sociedade, sendo
necessario que o legislador busque o caminho mais equanimes para este resultado.
(IBRAHIM, 2016, p.290).
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Complementando o raciocinio, a base de célculo da contribuigcdo da agroindustria é a
receita bruta proveniente da comercializacdo da producdo cuja aliquota sera de 2,5% como

ensina Marisa Ferreira dos Santos (2016).

5.10 Contribuicbes sobre a receita de concursos de progndsticos e contribuicdo da
associacdo desportiva que mantém equipe de futebol profissional

Concursos de prognostico nada mais € que jogos autorizados pelo Poder Publico como
a loteria federal. Segundo Fabio Zambitte Ibrahim “sdo todos e quaisquer concursos de sorteios
de numero, loterias, apostas, inclusive as realizadas em reunides hipicas, nos &mbitos federal,
estadual, do Distrito Federal e municipal”. (IBRAHIM, 2016, p. 99).

Como se nota, este € 0 conceito de concursos de prognosticos conforme descricdo literal
do §1° do artigo 26, Lei 8.212/91°,

A contribuicdo incidente sobre a receita de concursos de progndsticos esta
fundamentada no inciso Ill, artigo 195 da Constituicdo Federal bem como na legislacdo

previdenciaria. Assim orienta Sérgio Pinto Martins:

[...] a receita da Seguridade Social serd a renda liquida de tais concursos, assim
considerado o total da arrecadacdo, deduzindo os valores destinados a pagamento de
prémio, impostos e despesas de administracdo, conforme for determinado na
legislacdo especifica. (MARTINS, 2001, p. 231).

Portanto, as contribuicfes que refletem acerca dos concursos de progndsticos sdo todas
as rendas liquidas, ou seja, todos os valores destinados ao pagamento de prémios, como também
dos impostos e despesas com administracdo. (IBRAHIM, 2016, p. 99).

As associacdes que mantém equipe de futebol profissional sdo equiparadas a empresa
dessa forma as contribuicdes destinadas a Seguridade Social equivalem a 5% da receita bruta,
como dispde o 86° do artigo 22 da Lei 8.2012/91, veja:

Art. 22.[...]

§ 6° A contribuicdo empresarial da associacdo desportiva que mantém equipe de
futebol profissional destinada a Seguridade Social, em substituicdo a prevista nos
incisos | e 1l deste artigo, corresponde a cinco por cento da receita bruta, decorrente
dos espetaculos desportivos de que participem em todo territorio nacional em qualquer

5 Art. 26. Constitui receita da Seguridade Social a renda liquida dos concursos de progndsticos, excetuando-se os
valores destinados ao Programa de Crédito Educativo.

§ 1° Consideram-se concursos de prognosticos todos e quaisquer concursos de sorteios de nameros, loterias,
apostas, inclusive as realizadas em reunides hipicas, nos ambitos federal, estadual, do Distrito Federal e municipal.
(BRASIL, 1991b)
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modalidade desportiva, inclusive jogos internacionais, e de qualquer forma de
patrocinio, licenciamento de uso de marcas e simbolos, publicidade, propaganda e de
transmissao de espetaculos desportivos. (BRASIL, 1991b).

Observa-se que 0 §89° do mesmo artigo supracitado, indica uma retencdo no percentual

de 5% em caso de recebimento de recursos a titulo de patrocinio, licenciamento de uso de

marcas e simbolos, publicidade, propaganda e transmisséo de espetaculos, note:

Art. 22.[...]

8 9° No caso de a associacdo desportiva que mantém equipe de futebol profissional
receber recursos de empresa ou entidade, a titulo de patrocinio, licenciamento de uso
de marcas e simbolos, publicidade, propaganda e transmissdao de espetaculos, esta
altima ficara com a responsabilidade de reter e recolher o percentual de cinco por
cento da receita bruta decorrente do evento, inadmitida qualquer deducéo, no prazo
estabelecido na alinea "b", inciso I, do art. 30 desta Lei. (BRASIL, 1991b).

Segundo Fabio Zambitte lbrahim sO se aplica esta regra paras as associacGes que

mantém equipe de futebol profissional:

Caso a equipe, ainda que de futebol, seja amadora, aplicam-se as regras gerais de
custeio. Porém, em sendo aplicada a regra aqui tratada, a substitui¢do vale para toda
a folha de pagamento de empregados e avulsos, ndo sé para os jogadores de futebol.
Assim, a associagdo com equipe de futebol profissional ndo verterd qualquer
contribuig8o sobre valores pagos a quaisquer empregados e avulsos, incluindo o SAT.
E importante verificar que a contribuicio incide sobre a receita de todos os eventos
desportivos, inclusive internacionais, e ndo somente futebol. A regra é a seguinte: para
adequar-se a esta incidéncia diferenciada, devera existir clube de futebol profissional.
Em existindo, a contribuicdo incide sobre a receita de todas as modalidades
desportiva, inclusive o futebol. (IBRAHIM, 2016, p. 283).

Portanto, a base de calculo seré a receita bruta decorrente dos espetaculos desportivos

em que participem, seja no territorio nacional ou internacional ou qualquer outra modalidade

desportiva, e ainda, as decorrentes de qualquer forma de patrocinio, licenciamento de uso de

marcas e simbolos, publicidade, propaganda e de transmissdo de espetaculos desportivos,

conforme leciona Marisa Ferreira dos Santos (2016).

5.11 Outras fontes de custeio

O artigo 27 da Lei 8.212/91, expde um rol exemplificativo de outras fontes de custeio

da seguridade social, vejamos:

Art. 27. Constituem outras receitas da Seguridade Social:

| - as multas, a atualizagdo monetéaria e 0s juros moratorios;



51

Il - a remuneracdo recebida por servicos de arrecadacao, fiscalizacdo e cobranca
prestados a terceiros;

Il - as receitas provenientes de prestacdo de outros servicos e de fornecimento ou
arrendamento de bens;

IV - as demais receitas patrimoniais, industriais e financeiras;

V - as doacg0es, legados, subvencdes e outras receitas eventuais;

V1 - 50% (cinquenta por cento) dos valores obtidos e aplicados na forma do paragrafo
Unico do art. 243 da Constituicdo Federal;

VIl - 40% (quarenta por cento) do resultado dos leildes dos bens apreendidos pelo

Departamento da Receita Federal;
VIII - outras receitas previstas em legislacdo especifica. (BRASI, 1991b).

Contudo, percebe-se que hd um rol extensivo das fontes de custeio da Seguridade Social

que advém da Constituicdo Federal como também de diversas Leis.
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6 DEFICIT OU SUPERAVIT PREVIDENCIARIO

Segundo ensina Luciano Fazio, o plano previdenciario deve contar com recursos
disponiveis para 0 pagamento e o custo dos beneficios, o que ele chama de resultado, assim, se
o resultado for nulo tem-se um plano em perfeito equilibrio, porém se o resultado for positivo
ou negativo, fala-se em superavit ou déficit, respectivamente. (FAZIO, 2016, p. 101).

Ha uma divergéncia sobre a existéncia de deficit ou superavit no sistema previdenciario.
Desta forma se faz necessario a distingéo entre esses institutos.

A corrente que afirma a existéncia do déficit na previdéncia leva em consideracdo
apenas as receitas previdenciérias, desconsiderando as demais fontes de custeio da Seguridade
Social, ja a segunda corrente afirma haver um superavit visto que a Previdéncia Social esta
inserida no contexto da Seguridade Social, que tem diversidade na base de financiamento.

Observe o entendimento de Luciano Fazio:

Entendimento A: as receitas do Regime Geral sdo aquelas da Seguridade Social,
dispostas no artigo 195 da CF, ressalvado o comando de que as contribui¢cfes sociais
das empresas e dos segurados incidentes sobre as remuneracfes do trabalho se
destinam exclusivamente ao pagamento de beneficio do Regime Geral, conforme
estabelecido no inciso XI do art. 1 da CF.

Entendimento B: apenas as contribuicGes sociais da empresa e dos segurados
incidentes sobre a remuneragdo do trabalho sdo “receitas previdenciarias”. As demais
fontes de receita da Seguridade Social devem ser desconsideradas na apuragdo do
resultado do Regime Geral, por ndo serem exclusivas. (FAZIO, 2016, p. 103/104).

O Governo Federal sustenta a tese do déficit previdenciario para justificar a necessidade
de aprovar a Reforma Previdenciaria de forma ampla e extremamente restrita.

Segundo a Frente Parlamentar Mista em Defesa da Previdéncia Social, “o malfadado
déficit da Previdéncia Social nada mais € do que um mito, criado para esconder a
responsabilidade do Estado por suas incessantes politicas de renincias fiscais, desoneragoes e
desvinculagdes de receitas, além de sua ineficiéncia na cobranca de dividas ativas”.
(DESMESTIFICANDO..., 2017, p. 04).

Para a Associagdo Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil
(ANFIP), a Seguridade Social sempre foi superavitaria tendo em vista a diversidade na base de

financiamento garantidos constitucionalmente, veja:

Estudos realizados pela ANFIP revelam que a Seguridade Social sempre foi
superavitaria — mesmo com a crescente subtracdo das suas receitas pela incidéncia da
Desvinculagdo das Receitas da Unido (DRU) e pelas desoneracdes tributarias sobre
as suas fontes de financiamento. Portanto, ndo ha “déficit”, uma vez que ha fontes de
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recursos constitucionalmente asseguradas no Orcamento da Seguridade Social para
financiar a Previdéncia. (ASSOCIACAO NACIONAL DOS AUDITORES FISCAIS
DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL, 2017, p. 19).

Luiz Alberto dos Santos, exp8e o seguinte argumento:

Ao examinar o conjunto das despesas e receitas da seguridade social, sob a légica do
governo, leva a conclusdo de que ha um déficit na seguridade social, e que 0s recursos
da seguridade social ndo comportam os gastos com salide, previdéncia e assisténcia
social, exigindo que o governo coloque mais do que arrecada com todas as fontes de
financiamento da seguridade social. (SANTOS, Luiz, 2017).

Nota-se que o debate acerca do déficit da previdéncia “reflete uma disputa quanto a
utilizagdo dos recursos da Unido e as prioridades do Estado”, pois ¢ dada grande énfase ao
déficit e nada é divulgado quanto aos resultados positivos da Seguridade Social, tanto pelo
governo quanto por parte da imprensa, do mesmo modo falta “fundamentagdo técnica e
legislativa em razao de ndo existir um orcamento segregado do Regime Geral”. (FAZIO, 2016,

p. 107).

6.1 A proposta da reforma previdenciaria

O Governo discute a proposta da reforma previdenciaria sob a 6tica da inevitabilidade,
ou seja, da necessidade de uma reforma dréstica que viabilize o futuro, reduzindo, desde logo,
0S gastos com a previdéncia, e para isso conta com forte apoio dos meios de comunicacdo e do
empresariado, conforme entendimento de Luiz Alberto dos Santos (2017).

Segundo a ANFIP, “a justificativa do governo para apresentar a sociedade uma proposta
de reforma ampla e extremamente austera se baseia na visdo de que a Previdéncia Social é o
maior item do gasto publico e é insustentavel financeiramente”. (ASSOCIACAO NACIONAL
DOS AUDITORES FISCAIS DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL, 2017, p. 43).

A reforma previdenciaria revela uma problematica que afeta o futuro dos trabalhadores,

observe o que afirma Luiz Alberto dos Santos:

Assim, temos um ambiente e um movimento, e um quadro politico complexo, que
produz condi¢cbes para a aprovagdo de uma "reforma” audaciosa, complexa e
profundamente problematica do ponto de vista de suas repercussdes sobre os direitos
em fase de aquisicdo e direitos futuros dos trabalhadores.

O seu real objetivo, porém, estd muito longo do que é apregoado: é o de, efetivamente,
reduzir a previdéncia social e ampliar o espago ao seguro privado, que ja vem
crescendo expressivamente em nosso pais.

Essa foi a tradigdo, até hoje, e ndo é possivel calcular o superdvit ou déficit
previdenciario apenas e tdo somente em funcéo da "fotografia" do momento atual,
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mas isso pesa drasticamente no debate, sob a perspectiva do "desajuste” ou
desequilibrio financeiro do regime previdenciario. (SANTOS, Luiz, 2017).

Para a Frente Parlamentar Mista em Defesa da Previdéncia Social, trata-se de um

problema de ordem econdmica, repare:

As questdes relacionadas as reformas da previdéncia revelam problemas de ordem
econdmica, e ndo somente sociais. A auséncia de crescimento do PIB, o desemprego,
a inseguranca juridica e a consequente desmotivagdo e descrédito social no
investimento na previdéncia publica, as desvinculagdes de receitas, isencoes,
rendncias e ineficiéncia da cobranca de dividas geram, como consequéncia, a reducéo
na arrecadacdo, colocando em risco o sistema previdenciario brasileiro.
(DESMESTIFICANDO..., 2017, p.6)

Outro ponto muito discutido no contexto da reforma previdenciaria sdo as mudancas
demogréficas, ou seja, o envelhecimento populacional, visto que a populacdo idosa tende a
aumentar. Portanto, para “restaurar o equilibrio financeiro e garantir a sustentabilidade do
sistema, no médio e no longo prazo, seriam necessarias mudancas constitucionais profundas
nas regras paramétricas, sobretudo naquelas que oneram o lado das despesas previdencidrias”.
(ASSOCIACAO NACIONAL DOS AUDITORES FISCAIS DA RECEITA FEDERAL DO
BRASIL, 2017, p. 43).

Segundo Luiz Alberto dos Santos (2017), a expectativa de vida no Brasil vem sofrendo
elevacdo expressiva nos ultimos 60 anos, isso ocorreu devido & melhoria das condicOes de vida
da populacédo, ou seja, maior acesso a salde publica, reducdo da fome e da pobreza, melhor
acesso ao saneamento, melhoria das condi¢des de moradia, porém o Brasil ainda esta longe em
comparacao aos paises desenvolvidos.

E certo que ha o envelhecimento populacional decorrente das mudancas na composico
etaria da populacdo e consequentemente ha uma diminuicdo dos mais jovens, com isso, a
transformacdo da estrutura etaria populacional impde mudancas virtualmente em todas as
politicas publicas. (DESMESTIFICANDO..., 2017).

Luiz Alberto dos Santos aponta outros fatores que elevaram as despesas previdenciarias,

observe:

Parte da elevagdo da despesa previdenciaria, no caso do INSS, deve-se a politica
recente de valorizagéo do salario minimo com ganhos reais vinculados ao crescimento
do PIB, de politicas de inclusdo previdenciaria, como o Microempreendedor
Individual e a aposentadoria das donas de casa, a equiparacdo das empregadas
domésticas aos trabalhadores urbanos, e, ainda, do maior ndmero de beneficios
concedidos por idade e tempo de contribuicdo, além do aumento da concessdo de
beneficios para as mulheres, em face da maior insercdo no mercado de trabalho e
outros efeitos que vao se projetando para o futuro. (SANTOS, Luiz, 2017).
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O mesmo autor apresenta uma possivel solugdo, veja:

A chave para a solugdo da “crise” gerada pelo envelhecimento, assim, ndo estd na
reducdo de direitos, ou na visdo pessimista de que uma maior proporcao de idosos é
um problema a ser enfrentado. A chave esta na inclusdo previdenciaria, para que mais
trabalhadores que estdo no mercado informal passem a contribuir, na geracdo de
empregos, para que 0s jovens possam ter insercdo produtiva na economia, e na
superacdo das barreiras educacional, digital e tecnolégica, entre outras, que impedem
ganhos de produtividade na economia do Brasil. (SANTOS, Luiz, 2017).

Luciano Fazio afirma que “ao longo dos proximos anos, a tendéncia ¢ de aumento das
despesas e de necessidade de volumes crescentes de recursos ndo oriundos de contribuicdes
incidentes sobre as remuneragdes dos trabalhadores”. (FAZIO, 2016, p.107).

Ainda nesta esteira, a professora de economia da UFRJ, Denise Gentil disse em

entrevista a revista Pagina B - Brasil que:

A populacdo envelhecerd, maso que precisaremos ndo é de uma reforma
previdenciaria, mas de uma politica macroeconémica voltada para o pleno emprego e
que gere taxas elevadas de crescimento. E também necessarias politicas de aumento
da produtividade do trabalho com investimentos em educac&o, ciéncia, tecnologia e
estimulos a infraestrutura. Esses mecanismos proporcionardo a arrecadacdo para o
suporte aos idosos. Cada trabalhador sera mais produtivo e produzira o suficiente para
elevar a renda e redistribui-la entre ativos e inativos. Ndo podemos ficar presos a um
determinismo demografico.

Percebe-se a necessidade de uma reforma previdenciaria de forma efetiva diante de
tantos problemas e dificuldades destacados, porém ndo se pode mitigar os direitos
sociais ja garantidos pela Constituicdo Federal. (GENTIL, 2016).

Percebe-se a necessidade de uma reforma previdenciaria de forma efetiva diante de
tantos problemas e dificuldades conforme mencionado, porém nédo se pode mitigar os direitos

sociais ja garantidos pela Constituicdo Federal.

6.2 Desvinculagéo da receita da Unido (DRU)

E importante destacar que no final de 2016 foi aprovado a PEC 31/2016 que prorrogou
até 2023 a desvinculagdo de receitas da Unido e estendendo a desvinculacdo de receitas dos
Estados, Distrito Federal e Municipio, inclusive com aumento de aliquota que passou de 20%
para 30% de todos os impostos e contribui¢des sociais.

O site oficial do Senado Federal estabelece a defini¢cdo da DRU, sendo:
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A Desvinculacdo de Receitas da Unido (DRU) é um mecanismo que permite ao
governo federal usar livremente 20% de todos os tributos federais vinculados por lei
a fundos ou despesas. A principal fonte de recursos da DRU so as contribuicdes
sociais, que respondem a cerca de 90% do montante desvinculado.

[-]

Na prética, permite que o governo aplique os recursos destinados a areas como
educacdo, satde e previdéncia social em qualquer despesa considerada prioritaria e na
formacao de superavit primario. A DRU também possibilita 0 manejo de recursos para
0 pagamento de juros da divida publica. (BRASIL, 2017).

Para Luiz Alberto dos Santos a DRU ¢ outro fator que gera o déficit, note:

Outro fator que gera o “déficit” da seguridade é a DRU — Desvinculagdo de Receitas
da Unido, um mecanismo que foi criado para flexibilizar o orcamento e afastar
vinculagdes entre receitas e despesas de ordem legal ou constitucional. Como grande
parte das receitas, inclusive da seguridade social, sdo vinculadas, essa flexibilidade
tem um grande impacto sobre os gastos publicos. (SANTOS, Luiz, 2017).

Jucelene Passos Marques afirma que segundo o posicionamento do Supremo Tribunal
Federal (STF), a DRU foi inserida por meio de emenda a constituicdo respeitando a forma
correta, portanto ¢ legitima. Segundo seu ponto de vista “desvincular as receitas da Seguridade
Social previstas na constituicdo é expor o sistema de protecdo social a inviabilidade e a
inseguranca, principalmente no que diz respeito a previdéncia social” (MARQUES, 2017, p.
48).
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7 PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO -PEC N° 287/2016

A Proposta de Emenda a Constituicdo - PEC n° 287 de 2016, propde alteracdes na
Constituicdo Federal, introduzindo modificagdes tendentes a restringir direitos.

Segundo a ANFIP, essas “mudangas afetam as regras de acesso a aposentadoria, o valor
e a possibilidade de acumulagao de beneficios previdencidrios e assistenciais”. Além disso, a
proposta busca unificar as regras entre o Regime Geral e 0s Regimes Proprios de Previdéncia
Social dos servidores publicos. (ASSOCIACAO NACIONAL DOS AUDITORES FISCAIS
DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL, 2017, p. 79).

De acordo com o governo, a proposta “quer evitar que seja colocado em risco o
recebimento de aposentadorias, pensdes e demais beneficios por esta e as proximas geragoes”.
(BRASILIA, Previdéncia, 2017).

Segundo Luiz Alberto dos Santos (2017) a PEC n° 287/2016 encontra-se em tramitacao
na Camara dos Deputados desde dezembro de 2016, foi analisada pela Comissdo de
Constituicao e Justica e Cidadania da Camara que admitiu sua tramitacao, em fevereiro de 2017
foi instalada a comissdo especial, tendo como relator o Deputado Arthur Maia, e o Presidente,
Deputado Carlos Marun, escolhidos entre parlamentares do Governo.

De acordo com o site oficial da Camara do Deputados, a Comissao Especial ja concluiu
a votacdo do parecer. “O Parecer da Comissdo com o Substitutivo Adotado foi publicado no
Diario da Camara dos Deputados de 11/5/2017. A proposta fica agora sob a aprecia¢do do
Plenério da Camara dos Deputados para deliberagio em 2 turnos”. (BRASILIA, Camara, 2017).

A Constituicdo Federal assegura o direito a aposentadoria por idade aos 65 anos de
idade, se homem, e 60 anos de idade, se mulher, reduzido em 5 anos para os trabalhadores rurais
de ambos os sexos e professores da educacdo infantil, ensino fundamental e médio. A PEC 287
propde uniformizar as idades sem distingdo de género, ou seja, a aposentadoria por idade tera
regra Unica para todos a partir dos 65 anos segundo a ANFIP (2017).

Luiz Alberto dos Santos (2017) explica que a caréncia minima exigida, antes 180
contribuicdes equivalente a 15 anos, caso aprovada a PEC, terd um acréscimo gigantesco para
300 contribuices, ou seja, 25 anos, com o fim do fator previdenciario. Destaca ainda, a extingdo
da aposentadoria por tempo de contribuicdo tanto no RGPS quanto no RPPS.

A aposentadoria especial € devida aos segurados sujeitos a insalubridade e condicbes
prejudiciais a integridade fisica, até entdo ndo exige requisito de idade minima, apenas que 0
segurado acumule tempo de exercicio profissional em situacdes prejudiciais a satde, por 15, 20

ou 25 anos de acordo com o artigo 64 do Decreto n°3.048/99.
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Para a ANFIP (2017), a aposentadoria especial se justifica para preservar a saude do
trabalhador que se encontra exposto a agentes nocivos ou a condi¢bes que prejudique
integridade fisica ou saude, dessa forma o Governo pretende acabar com aposentadoria

antecipada, veja:

No caso da aposentadoria especial, o texto da proposta do governo requer que haja o
exercicio de atividades que efetivamente prejudique a salde. A periculosidade, ou
seja, o risco a integridade fisica deixa de ser critério para concessdo. Ao invés de
protecdo proporcional ao risco da atividade desempenhada, o texto da reforma esta
exigindo o dano efetivo e a perda das condi¢des de salde. Ademais, a proposta limita
a reducdo na idade de, no méaximo, dez anos. Consequentemente, haveria limite
minimo de 55 anos de idade, nesta modalidade de aposentadoria, podendo ser maior,
0 que hoje ndo existe. A proposta de reforma fixa em 20 anos o tempo minimo na
atividade prejudicial para a concessdo do beneficio, quando hoje o beneficio é
concedido com 15, 20 ou 25 anos na atividade. N&do bastassem esses critérios mais
exigentes, a PEC limita a0 méaximo de cinco anos a diminuicdo do tempo de servigo
do trabalhador exposto as condicdes prejudiciais a satde. (ASSOCIACAO
NACIONAL DOS AUDITORES FISCAIS DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL,
2017, p. 84).

A pensdo por morte é devida aos dependentes do segurado que falecer, aposentado ou
ndo, conforme artigo 74 da Lei 8.213/91. O Governo propde novas regras de célculo para
pensdes, como uma cota familiar de 50% do valor da aposentadoria do trabalhador falecido,
acrescida de uma cota individual de 10% para cada pensionista segundo a ANFIP (2017).

Luiz Alberto dos Santos, acrescenta ainda que a PEC 287/2016 propde a “extingdo da
garantia de pens&o nao inferior ao salario minimo” além da “constitucionalizagdo das regras de
temporalidade das pensdes, baseadas na idade do conjuge sobrevivente” e a proibicdo e
acumulacdo de pensdes e aposentadoria. (SANTOS, Luiz, 2017, p.16/17).

Outro ponto relevante é o fim do direito ao beneficio assistencial que garante um salario
minimo ao idoso com mais de 65 anos e ao deficiente que ndo tenham condicdes de garantir o
préprio sustento. O valor do beneficio sera fixado por lei, e a idade minima para ter direito ao
beneficio assistencial do idoso sera aumentada um ano a cada dois anos, até atingir 70 anos da
idade. (SANTOS, Luiz, 2017, p.18).

Nota-se que a proposta da Reforma Previdenciaria pretende alterar, significativamente,
as regras de aposentadoria e pensdo, atingindo a classe trabalhadora além de fortalecer as

desigualdades de género, sociais e regionais.
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8 CONCLUSAO

A Seguridade Social pretende garantir direitos relativos a saude, previdéncia social e
assisténcia social, através de um conjunto de agBes de iniciativa do Poder Publico e da
sociedade. Para garantir e manter todo o sistema securitario brasileiro, sdo necessarios recursos
financeiros, e, é a partir desta necessidade que a Constituicdo Federal estabelece as diversas
fontes de financiamento.

Em obediéncia ao principio constitucional da diversidade da base de custeio, fica
evidente que realmente h& varias fontes de financiamento, que a sociedade contribui de forma
direta e indireta.

Portanto, se realmente ha um déficit na Previdéncia Social como afirma o Governo, todo
0 sistema da Seguridade Social estaria comprometido pois essa analise ndo deve ser feita de
forma isolada como sustenta corrente contraria.

O que muitos ndo sabem é como 0 governo administra esses recursos, por exemplo, a
DRU autoriza o gestor federal a usar livremente 30% de todos os tributos federais, ou seja, 0
governo pode usar esses recursos em areas que bem entender.

A discussdo que envolve a reforma previdenciaria baseia-se em diversos argumentos,
entre eles estdo o deficit e as mudancas demogréficas, com isso o governo pretende reduzir 0s
gastos com Previdéncia Social.

Quanto as mudancas demograficas, € inevitavel, mas apenas 0s argumentos da
transformacdo da pirdmide etaria sdo insuficientes, visto que a tendéncia da populacdo
realmente é envelhecer. A Previdéncia Social precisa sim de alguns ajustes, porém nao como é
proposto pelo governo que pretende reduzir e dificultar o direito a aposentadoria, além disso
pretende extinguir a aposentadoria por tempo de contribuicdo entre outros direitos.

Atualmente a proposta de Emenda a Constituicdo, a PEC 287/2016, esta aguardando
para ser votada na Camara dos Deputados e, caso seja aprovada, a classe dos trabalhadores sera
a mais afetada, pois é através dela que a economia gira. Sendo assim, pode ocorrer uma
desmotivacdo dos trabalhadores, que terdo direitos reduzidos e, quem sabe, ao invés de
impulsionar a economia, a reforma tenha um efeito contrario, causando um caos.

A Constituicdo Federal estabelece direitos e garantias individuais a fim de garantir o
minimo ao cidaddo. Contudo, a PEC 289/2016 viola alguns desses direitos e principios
constitucionais, dentre os quais, o direito fundamental a previdéncia, previsto no artigo 6° da
CF/88, pois, como dito anteriormente, reduz e cria obstaculo a aquisicdo de beneficios

afrontando as clausulas pétreas consagradas no artigo 60, § 4°, 1V, da CF/88.
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Outro principio violado ¢é a dignidade da pessoa humana, pois o Estado € obrigado a
garantir e a preservar os direitos sociais. O principio da isonomia também ¢é atingido, visto que
estabelece idade igual para concessdo de aposentadoria entre homens e mulheres retirando
assim a protecdo que foi conferida as mulheres pela CF/88. E, por fim, mas ndo menos
importante, o principio da solidariedade, que garante a composicéo de fundos de custeio, sera
afetado, pois haverd maior contribuicéo da sociedade a fim de garantir os beneficios atuais dos

beneficiarios.
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