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RESUMO

Na construcéo civil, € de suma importancia o planejamento da obra, elaborado desde o
inicio até a fase final, o orcamento se ressalta como peca crucial ao desempenho satisfatorio de
qualquer empresa no ramo da construcao civil, principalmente dentro de um processo licitatério.
Diante de todos os detalhes a serem preenchidos para vencer uma licitagcdo do setor publico, a
empresa precisa se destacar, ndo como a mais barata e sSim como a mais vantajosa, com um
plano de acdo adequado as necessidades expressas no edital. Levando em consideracdo que 0s
projetos publicos sdo, na maioria das vezes, padrdo, estar atento a cada fase da construcéo, faz
do orcamento a ferramenta administrativa que representa sucesso na construcdo. A falta de um
bom planejamento, da analise adequada da fundacdo a ser feita, condi¢bes do solo e de demais
aspectos que compreendem uma obra, pode gerar um orgcamento ndo ser assertivo,
comprometendo assim o resultado final. Diante disso, este estudo visa estabelecer os impactos
no orgamento diante da falta de analise na fundacao (sondagem) e atraves dessa falta de analise
a escolha incorreta da estrutura de fundacdo. O trabalho analisa o projeto Proinfancia na cidade
de Trés Pontas - MG, que devido a ndo conformidade do terreno com a fundacéo planejada, teve
um impacto negativo no orcamento, que ndo atende mais as necessidades da construcao.

Palavras-chave: Orcamento. Planejamento. Licitacdo. Anéalise. Problema.

1 INTRODUCAO

Com o proposito de controlar as atividades que constituem as premissas de uma
construcdo civil, o orcamento é um instrumento de planejamento estratégico que contém em
sua estrutura, informacdes de métodos previstos e estimativa de gastos. Martins (2014, p. 10)
afirma que “o orcamento se trata da previsao do custo de determinado produto ou servigo, além
dos prazos e as condigdes necessarias para sua realizacdo”. Sua preparacdo deve estabelecer

critérios rigorosos para nao haver lacunas na composicao do custo ou calculos



incertos que abalem a decisdo da administracdo. Sua formacéo é realizada sempre antes do
primdrdio da obra.

Em uma licitacdo, os orcamentos sdo disponibilizados pelo érgdo contratante por meio
de planilhas de quantitativo, quando o orgamento é disseminado mediante critérios de licitacao.
Através do projeto, o orgamentista baseia-se na identificagdo de servigos da obra, obtendo,
assim, seus devidos valores. Por intermédio do orcamento, € possivel auxiliar o planejamento
de suas necessidades operacionais, a partir da aquisicdo de insumos, custo com méo de obra,
bonificacbes de despesas indiretas (BDI), verificando entre eles o grau de interferéncia e as
dificuldades para realizacéo dos servigos.

O orcamento deve conter a descri¢do dos servigos, identificando as unidades de medida
e quantitativos, a disposicao dos valores unitérios, tanto da mao de obra quanto dos materiais e
demonstrar o custo integral por item e o valor absoluto da obra. Com as previsdes, 0 orgamento
gera estimativas utilizadas no empreendimento para atender as demandas necessarias para

execucdo, dando a empresa condicdes para avaliar os resultados que poderao ser alcangados.

Quando convencionado por meio de planejamento, 0 orcamento da construcédo civil
identifica componentes que otimizam a gestdo na preparacao de propostas para as entidades
publicas na participacdo do processo licitatorio.

Para o processo licitatério, a elaboracdo do orcamento de forma propicia, torna-se um
instrumento classificatorio e decisorio para a licitacdo, buscando a proposta mais vantajosa,
com melhor qualidade e que atenda a todos os pré-requisitos detalhados no edital. Sem esquecer
é claro, quando se trata de projeto padrdo, suas especificacdes devem ser levadas em
consideracao.

As etapas da obra, em geral, devem ser analisadas com apreco. A infraestrutura
adequada é importante tanto para a viabilidade econdémica quando para a seguranca do
empreendimento. A fundacgdo, como uma etapa da obra, é responsavel pela garantia de suas
condicBes de estabilidade, da conservagdo de sua estética, como até da manutencdo de sua
funcionalidade (MATTQOS, 2001). Quando ndo executada corretamente, a etapa da fundagéo é
uma das etapas que mais provoca patologias. A auséncia ou falha nas investigac6es dos solos,

analise do solo, o comportamento do solo ou até mesmo a caréncia de informaces sobre o



comportamento das fundacfes pode comprometer o or¢camento ou, ainda, o inicio da obra,
havendo necessidade de outro orcamento para adequagoes.

O presente trabalho tem por objetivo determinar as principais causas das alteragdes de
orcamento e planejamento de uma obra municipal por uso de projetos padrdo emitidos por
orgéos federais, relatando os impactos financeiros gerados na obra por intermédio das variaces
de orcamento, além de verificar as principais razdes que acarretam solicitacdes para alteracdes

no orcamento.

2 ESTUDO ORCAMENTARIO

Neste capitulo serdo abordados referenciais tedricos relacionados ao assunto do trabalho,
onde serdo ressaltados os principais temas como estudo orcamentario da utilizacdo de projetos
padrdo para construcdo de obra municipal com analise no sistema de fundacéo, e controle de

obras e indice SINAPI - Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcao Civil.

2.1 Orgamento e Custos na Construcéao Civil

O orgamento na construcdo civil consiste no detalhamento e defini¢do do custo para
determinada obra anteriormente & sua execucdo, tendo como base documentos caracteristicos,
como projetos, memoriais descritivos, encargos, levando em consideracao os custos diretos e
indiretos com também outros fatores que possam influenciar no custo total.

Para um orcamento preciso se faz necessaria a compreensdo dos coeficientes de
produtividade de mao-de-obra, dos quantitativos de materiais e até mesmo do consumo horéario
de equipamentos necessarios. Quanto mais detalhado e especifico for o orcamento, mais eficaz
este se tornara em relagdo a execucdo, para que possam ser estabelecidas maiores informacoes
sobre as atividades, facilitando, sobretudo, o controle dos custos.

Muitos problemas poderiam ser evitados se desde o inicio da obra existisse uma real
importancia com planejamento e orcamentos. Com a falta de planejamento, o valor previsto
para o orcamento pode ser gasto nas fases iniciais da obra e, ao final, faltar dinheiro para etapas

como o acabamento, por exemplo. Ou caso acontega o contrario, devido aos materiais



de acabamento serem normalmente os mais caros, se dispense dinheiro de forma antecipada e
de maneira desordeira, sem um prévio planejamento, o orcamento é comprometido sem ao
menos se ter uma nogdo comparativa do prejuizo.

Cordeiro (2007) reconhece o orgamento como peca primordial no planejamento de uma
obra, é através dele que se torna possivel a analise da viabilidade econémico-financeira, a
listagem dos materiais e servigos, o levantamento do numero de operarios para cada etapa de
servigos, o cronograma fisico-financeiro, a supervisdo sistematica da aplicacdo da méo-de-obra
e de materiais atribuidos a etapas de servico, entre outras.

De forma geral, o orcamento € determinado somando-se todos os custos diretos (méo de
obra, materiais e equipamentos), os custos indiretos (honorario de engenheiros e técnicos,
despesas gerais de canteiro de obra e taxas mensais), lucros e impostos, alcancando o preco
final de venda (MATTOQOS, 2010).

Segundo Limmer (1997), pode-se ter por definicdo de um orcamento, a delimitacéo de
gastos necessarios, através de um planejamento para a execugdo previamente determinado,
representados em termos quantitativos.

Um orcamento € uma previsdo de quanto ird custar um empreendimento. O custo da
obra é o valor resultante da soma de todos o0s gastos indispensaveis para sua implantacéo, € 0

preco € igual ao custo somado & margem de lucro (GONZALES, 2008).

2.1.1 Custos Diretos

Define-se custo direto como somatdrio dos custos de mao-de-obra, dos quantitativos de
materiais e dos equipamentos auxiliares para utilizacdo na obra, levando em conta a necessidade
do acréscimo de encargos sociais no salario dos trabalhadores.

De acordo com Tisaka (2011), o custo direto ou despesas sdo todos aqueles custos
envolvidos diretamente na producdo e execucdo da obra, ou seja, insumos, 0s quais Sao
constituidos por materiais, mao de obra e toda a infraestrutura de apoio que serdo necessarias
para a execucdo da obra.

Para Tisaka (2011) a maneira mais simples de calcular o custo direto de uma obra é

criando um roteiro para o célculo.



2.1.2 Custos Indiretos

Limmer (1997) associa custos indiretos com as atividades necessarias ao funcionamento
da empresa como um todo, custos esses que deverdo ser rateados entre todas as obras que a
empresa tem em andamento. Os custos indiretos, podem ser obtidos a partir da elaboracao de
mapas mensais de custos da administracéo central da empresa. Com os dados de um trimestre,
pode-se estimar o custo anual.

Tisaka (2011) evidencia que custos indiretos sdo aqueles especificos da parte de
administracdo geral, que sdo ligados diretamente a determinada obra, como por exemplo,
gerente de contrato, engenheiro fiscal e suas despesas alimentacédo e viagem e o rateio dos custos
total da administracdo central, o qual é constituido pelo salario dos funcionarios, pré-labore de
diretores, apoio técnico-administrativo e o de planejamento, compras, contabilidade, contas a
pagar e receber, almoxarifado central, transporte de materiais e de pessoas, impostos, taxas,
seguros, entre outros.

Conforme Dias (2003), o custo indireto é simbolizado por elementos indimensiveis nas
unidades de servigo, isto &, engenheiros, mestre de obra, outras categorias profissionais,
veiculos de passeio e de carga de apoio, contas de concessionarias (energia, agua, correio,
telefone, etc.) e outros. Este custo é analisado mensalmente ou calculado sobre o custo total e
até mesmo sobre o preco final (faturamento), ou seja, administracdo central (ISS, COFINS, PIS,

CPMF, CSLL e IR) ou juros sobre capital investido.

2.2 Beneficios de despesas indiretas (BDI)

Segundo Mattos (2006) o BDI se caracteriza como a proporcao que deve ser aplicada
sobre o custo direto dos itens da planilha para chegar ao que é chamado de preco de venda.

Cordeiro (2007) define BDI como uma taxa equivalente as despesas indiretas e lucro,
para a elaboragdo de servigos, incidentes sobre a adi¢do dos custos de méo-de-obra, materiais,
equipamentos, etc. Esta taxa pode ser inserida na composi¢do dos custos unitarios, como
também colocada diretamente no final do orcamento, em relacdo ao custo total, visando

alcancar o preco de execucdo de obra, por terceiros, o lucro.



E importante levar em consideragio que cada orcamento em seu determinado valor de
BDI, e ainda vale ressaltar que so fazem parte nesse célculo valores de impostos que atingem

sobre o faturamento da obra, como o0 CONFINS e PIS.

2.2.1 Formula para Preco de Venda e Célculo do BDI

Tisaka (2011) afirma que para o calculo do BDI serd utilizada a seguinte formula basica,

apresentada na Equacéo 01 a seguir:

o[G0 )

(Equacédo 01)

Sendo:

I = Taxa de Administracdo Central,

r = Taxa de Risco do Empreendimento;

f = Taxa de Despesas Financeiras de Capital de Giro;

t = Taxa de Tributos Federais;

s = Taxa de Tributos Municipais (1SS);

¢ = Taxa de Despesas de Comercializagdo

| = Lucro ou Remuneracéo Liquida da Empresa.

As taxas do numerador corresponde sobre os Custos Diretos, assim como as taxas do
denominador corresponde sobre o Preco de Venda (TISAKA, 2011). Ainda de acordo com
Tisaka (2011), a férmula de calculo do preco de venda, pode ser apresentada conforme a

Equacdo 02:

PV =CD + (1+ &5

(Equacao 02)
Sendo:
PV = Precgo de Venda
CD = Custo Direto



BDI = Beneficios e Despesas Indiretas

2.3 Lucros

Mattos (2006) afirma que do ponto de vista contébil e de forma bastante simplificada,
lucro é a diferenca entre as receitas e as despesas. Lucro, portanto, pode ser definido como um

valor absoluto, expresso em reais.

3 CONCORRENCIA PUBLICA

3.1 Obras de Concorréncia Publica

Segundo Mello (2012). concorréncia publica baseia-se no conceito de competigéo,
travada entre os competidores que atendem aos quesitos necessarios para 0 cumprimento das
responsabilidades empregadas.

Peixoto (2011) declara que, para um edital de concorréncia publica, ndo sdo exigidos
cadastros antecipados, porem o concorrente deve atender a todas as condi¢fes firmadas no
edital, o qual deve ser publicado com no minimo 30 (trinta) dias antecedentes a data da coleta
das propostas. Outrora, caso haja um procedimento baseado nos tipos, como de menor valor,
técnica e preco e melhor técnica, este intervalo deve ser estendido para 45 (quarenta e cinco)
dias.

Gadelha (2010) diz que tal ocorréncia se da em funcdo da concorréncia possuir um
prazo de publicidade (entre sua ultima divulgacao do resumo ou a disponibilidade do edital até
a data de liberacdo) superior as outras modalidades, sucedendo um prazo minimo 30 (trinta)
dias para as do modelo de "menor pre¢o™, e de um prazo minimo de 45 (quarenta e cinco) dias
para as do modelo "técnica e preco” ou "melhor técnica".

Além desses casos caracteristicos previstos, apresenta-se a Lei de LicitagBes e
Contratos Publicos que obriga-se a existéncia de concorréncia quando ha parcelamento, o
montante das licitacOes das parcelas, corresponde ao montante total igual ou superior ao
esperado para a modalidade de concorréncia. Designada a contratacdes de valores elevados, a

concorréncia, € a modalidade de licitacdo atribuida a compra de materiais e servi¢os cujos



valores fiquem acima de R$ 650.000,00, e para servigos de engenharia e execucao de obras
valores acima de R$ 1.500.000,00.

3.2 Licitacgéo: conceitos e defini¢des

Licitacdo e originada por qualquer método que poder publico adquire produtos ou
servigos de terceiros, avaliando todas as propostas a fim de escolher a mais vantajosa, menos
onerosa e com melhor qualidade possivel. Licitacdo também pode ser definido como
“procedimento administrativo formal em que a Administragao Publica convoca, por meio de
condicBes estabelecidas em ato préprio (edital ou convite), empresas interessadas na
apresentagdo de propostas para o oferecimento de bens e servigos” (BRASIL, 2010, pg. 19).
Ela estd destinada a todos que se encaixarem nas condi¢fes pré-estabelecidas no Edital de
Divulgacéo.

O artigo 2° da Lei 8.666 de 1993, deixa claro quais sdo hipdteses onde serdo utilizados

processos licitatérios:

Art. 2° - As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienaces,
concessdes, permissdes e locacbes da Administragdo Publica, quando contratadas
com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitacdo, ressalvadas as
hip6teses previstas nesta lei (BRASIL, 1993).

A licitagdo tem como propositos basicos a justa concorréncia, visto que todo o cidaddo
tem os mesmos direitos, assim ninguém pode ser privilegiado em quaisquer processos ou
procedimentos. Os cinco principios basicos da Administracdo publica estdo descritos na
Constituicao Federal de 1988 (BRASIL, 1988).

3.3 Processo de licitacdo em obra publica

As obras executadas pelo poder publico destacam-se nas realizagdes de cada gestdo de
governo. As caracteristicas dadas pela materialidade no espaco fisico, tornam esse tipo de acdo
administrativa facilmente identificada pelos olhos da populacdo. Importa destacar que as obras
sobressaem sobre os demais empreendimentos do governo, mostrando a populacdo o sucesso

Ou 0 insucesso, instituindo a historia de uma gestéo.



Assim, constitui-se uma licitacdo propriamente dita, com processos administrativos
necessariamente formal, com diversos requisitos e diversas modalidades e tipos, para que
permite a administracdo Publica realizar contratos de terceiros que apresentem condicdes de
fornecimentos dos bens, prestacdo de servigos e execucdo de obras. Obras publicas requerem
contratacdo, que, em geral, ocorre com efetivacdo em seguida das estimativas prévias de preco,
gue obrigatoriamente deve ser inserida ao processo de contratacao, e se for o caso, por edital ou

convite,

4 SISTEMA NACIONAL DE PESQUISA DE CUSTOS E INDICES DA
CONSTRUCAO CIVIL - SINAPI

O Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construgdo Civil (SINAPI) é
indicado pelo Decreto n° 7.983/2013, sendo responsavel pela determinacdo de normas e
critérios para construcdo do orcamento de referéncia de obras e servicos de engenharia,
contratados e executados com meios dos orcamentos da Unido, para obtencdo de informacdes
de custo (CAIXA, 2016).

O controle do SINAPI é compartilhado entre CAIXA e IBGE. A CAIXA tem como
responsabilidade a base técnica de engenharia (especificacdo de insumos, orcamentos de
referéncia e composicdes de servicos) e também o segmento de dados, o IBGE, se
responsabiliza pela pesquisa mensal de custos, estudo dos dados e composi¢do dos indices. O
suporte das referéncias do SINAPI pela CAIXA é realizado conforme Metodologias e Conceitos
(CAIXA, 2016).

De acordo com Caixa Econémica Federal (2016) os precos de insumos sao divulgados
em formato de relatorio em PDF para 27 localidades (26 estados brasileiros e Distrito Federal),
abrangendo materiais, mdo de obra e equipamentos utilizados mais frequentemente na
construgéo civil. Os precos sdo coletados mensalmente pelo IBGE e os valores (medianos)
fornecidos a CAIXA.



5 FUNDACOES

As fundacdes sdo resultado da necessidade de transmissdo de cargas para o solo, em
razéo da construcdo de uma estrutura (MILITITSKY, 2015). Em outras palavras, sdo estruturas
que recebem cargas das construcdes, ou via pilares, ou alvenaria, ou viga baldrame, distribuindo
tais cargas nos solos, de forma que: seja pequeno o risco de decalques; ndo estejam sujeitas e
eventuais rompimentos dos solos; sejam seguras para seus executores, sejam econémicas, Visto
que o fator custo é importante em qualquer projeto (BOTELHO, 2015).

Para que o dimensionamento das fundacdes possa ser feito, é de suma importancia
conhecer a resisténcia do solo onde as mesmas deverdo ser assentadas. Esse dimensionamento
é realizado através de ensaios de investigagdo geotécnica, sendo 0 mais comum a sondagem a
percussdo — SPT. Esse ensaio fornece informacGes sobre o material que compde a formacéo
onde sera assentada a estrutura, indicando o indice de resisténcia a penetracéo.

O comportamento das fundag@es, a longo prazo, pode ser afetado por varios fatores: iniciados
por aqueles decorrentes do projeto, como conhecimento do solo, passando pelos procedimentos
de construcédo, até por efeitos de acontecimentos pos-implantacdo. (MILITITSKY, 2015).

Nesse sentido, Milititsky (2015) alerta que o conhecimento de todas as possibilidades
de problemas das fundacGes deve permitir uma agdo mais qualificada dos diferentes atores
envolvidos na vida das fundacOes, desde os profissionais que participam da parte de
investigacdo, passando pelo projeto, contratacdo, fornecimento de materiais, execucdo e
fiscalizacdo do trabalho. Também devem fazer parte os profissionais envolvidos nas atividades

pos-construcdo, de forma a evitar o surgimento de problemas.

5.1 Sondagem SPT

Ao iniciar um projeto para fundagcdo, o primeiro passo consiste em realizar a
investigacdo geotécnica. Trata-se de realizar uma analise do macico dos solos, com o objetivo

de descobrir as condigdes que aquele solo oferece (CINTRA et al, 2013).
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Na investigacdo geotécnica € definido parametros para a definicdo quanto ao tipo de
fundacéo tais como: Capacidade de carga do solo; Nivel de agua; Tipo de solo; Profundidade
da fundagdo e definicdo do tipo de fundagdo. Assim, além de permitir a identificacdo de
caracteristicas geométricas e estruturais, os resultados da investigacdo serdo partes do projeto
da construgcdo (MARINHO, 2005).

O ensaio € realizado através da penetracdo do amostrador no solo, por meio do impacto
de um martelo de 65 Kg, que cai de uma altura de 75 cm. A sondagem é executada acada metro,
sendo medido o nimero de golpes necessarios para que 0 amostrador penetre a uma
profundidade de 45 cm, em trés segmentos 15 cm. Para cada metro, 0 avanco da escavacao deve
ser feito com trado ou com trépano e circulacdo de agua. A Figura 8 apresenta a sequéncia de

etapas do ensaio SPT.

6 MATERIAIS E METODOS

Para o desenvolvimento deste trabalho e atendimento dos objetivos propostos, todo o
estudo foi elaborado e estruturado por meio de revisao bibliografica sobre o tema estudado, com
embasamentos em materiais cientificos.

Para o presente trabalho, foi realizada uma pesquisa de campo, através de um estudo de
caso, sendo este, a analise do orcamento de uma obra de uma creche municipal na cidade de
Trés Pontas - MG com a utilizagdo do projeto padrdo Proinfancia, elaborado pelo FNDE (Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo). Para isso foram realizadas vérias visitas a
Secretaria Municipal de Transportes e Obras da cidade para obtencdo de dados referentes ao
projeto, 0 motivo da escolha da estrutura de fundacdo, dados da licitacdo e informacdes
pertinentes ao local. Houve grandes restricdes para o acesso a esses dados por parte do poder
publico, onde o Unico objetivo a esses acessos era auxiliar na determinacao das principais causas
das alteragdes de orcamento e planejamento da obra, relatando os impactos financeiros gerados
na obra por intermédio das variagdes de orcamento e posteriormente a analise comparativa do
orcamento.

A metodologia de pesquisa utilizada foi do tipo estudo de caso, que envolve a pesquisa
sobre determinado grupo, individuo ou comunidade, de forma a examinar aspectos variados do
objeto estudado (CERVO; BERVIAN; SILVA, 2007).
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Yin (2001) considera os estudos de caso como sendo a estratégia preferida quando se
colocam questdes do tipo “como” e “porque”, ou ainda, quando o foco da pesquisa se encontra

“em fendmenos contemporaneos inseridos em algum contexto da vida real”.

6.1 Caracterizacéo da Edificacio do Programa PROINFANCIA

Estabelecido pela Resolucdo n° 6, de 24 de abril de 2007, o Programa Proinfancia prevé
a construcéo creches e pré-escolas para o atendimento de criangas de 0 a 6 anos, eaquisicao de
todos 0s equipamentos necessarios para a utilizacdo da unidade. Para instalacdo da unidade o
municipio deve elaborar um estudo de demanda, com informag6es do Censo Escolar, IBGE,
entre outros. O estudo de demanda deve conter:
- Numero de alunos, na faixa etaria pleiteada, existentes na regido;
- Numero de criangas ja atendidas pela rede fisica escolar: citar a quantidade de
criancas que estdo locadas em cada escola e a situacdo do referido prédio escolar
(proprio, cedido ou alugado);

- NUmero de criancas, na faixa etaria pleiteada, que ndo recebem nenhum
atendimento educacional ou estudam em locais inadequados. (BRASIL, 2009 pg. 10).

O Programa Proinfancia constitui-se por projeto um padrdo com capacidade de até 376
criangas, em turnos matutino e vespertino, ou 188 criancas em periodo integral. O programa
tem como proposta auxilia na reestruturacdo da Educacéao Infantil:

O Programa Nacional de Reestruturagdo e Aparelhagem da Rede Escolar Publica de
Educacdo Infantil — PROINFANCIA — surge com a necessidade de implementagéo

das metas, no que tange a Educagdo Infantil, definidas no Plano de Desenvolvimento
da Educacdo (PDE), elaborado pelo Ministério da Educacdo. (BRASIL, 2009, pg. 5)

A estruturas das instalacbes, sdo projetos padronizados fornecidos pelo FNDE
nomeados Tipo B, Tipo C, Tipo 1 e Tipo 2. Para a instalacdo da unidade na cidade de Trés
Pontas (local onde foi realizado o estudo de caso para o presente trabalho), apds estes estudos,
foi considerada como ideal a implantacdo da unidade do Tipo 1 em terreno retangular com
medidas minimas de 40m de largura por 60m de profundidade e declividade maxima de 3%,
elaborado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacédo - FNDE.

A edificacdo é fundamentada por 2 blocos (Bloco A e Bloco B) e um patio coberto para

recreacdo (anexo 3) como mostra a implantacdo na Figura 1 a seguir.



Figura 1 - Planta do projeto

Fonte: Dados da pesquisa (2019)

Com érea de 1.510,23 m2 a unidade constitui-se pelas seguintes divisdes,

representadas na Figura 2.

Figura 1- Quadro de &reas

I QUADRO DE AREAS
AREA DO TERRENO: 40 metros x 60 metros = 2,400,00 m?
AREA OCUPADA! 1.510,23 m? TAXA DE OCUPAGAO: 62,92 %
AREA CONSTRU[DA:  1.311,97 m? COEFICIENTE DE APROVEITAMENTO; 0,55
AREAS EDIFICAGOES
BLOCO AREA CONSTRUIDA | AREA ABERTA COBERTA AREA TOTAL
BLOCO A 668,49 m? 11,00 m? 679,49 m?
BLOCOB 637,40 m* 17,43 m?* 654,83 m*
PATIO COBERTO e 167,30 m? 167,30 m?
GAS/ LIXO 221 m? 2,53 m? 4747
RESERVATORIO 3,87 m? = 3,87 m?
TOTAL AREA 1,311,97 m? 198,26 m? 1,510,23 m?
AREAS EXTERNAS

AMBIENTE EXTERNO AREA
PATIO DE SERVICO 41,57 m?
ESTACIONAMENTO 58,50 m?
PLAYGROUND 76,77 m?
CALGADAS (excelo estaclon, e pallo serv.) 303,43 m?
JARDIM 361,64 m?

TOTAL AREA EXTERNA 887,95 m?

Fonte: Dados da pesquisa (2019)
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6.1.1 Projeto Padréo

O Programa Proinfancia € um projeto padrdo de responsabilidade do FDNE. Projetos
padréo séo selecionados para representar os diferentes tipos de edificagOes, sendo usados como
objeto de incorporagdo para construcdo em condominio e conjunto de edificagdes
(ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS, 2005). As estruturas dos projetos
sdo definidas como padrdo por possuirem caracteristicas principais como: numero de
pavimentos; nimero de dependéncias por unidade; areas proporcionais a area de custo padréo
privativas das unidades autbnomas; padrdo de acabamento da construcdo; e nimero total de
unidade (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS, 2005).

O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo possui diretrizes basicas para o
atendimento dos padrdes construtivos, entre eles estdo qualidade, construcdes as quais atendem
as expectativas do cliente e as necessidades do desfrutador. Seguranca, que devera ser
considerado em todo o tempo de uso. Salubridade, para ndo haver comprometimento a saude
das criangas. Conforto Técnico, altura minima, isolamento térmico, entre outros. Por fim as

diretrizes de Durabilidade, Custos, Manutencéo e Acessibilidade (GUIMARAES, 2005).

7 RESULTADOS

Este capitulo retrata o estudo de caso realizado no projeto de constru¢do da unidade
PROINFANCIA que esta sendo executado em um terreno no bairro Randal Diniz, na cidade de
Trés Pontas - MG

Este terreno municipal possui area de 2800,00 m? e esta situado a Rua Doutor Carvalho

de Mendoncga.
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Figura 2 - Vista panordmica do terreno, para esquematizacéo do estudo de caso

Fonte: O Autor, com auxilio do Software Google Earth Pro (2018).

7.1 Problemas de fundacgéo

O processo licitatorio, apesar de justo no quesito concorréncia e transparente quanto a
divulgacdo, coloca algumas travas, principalmente nas empresas que concorrem em processos
referentes a construcdo civil e que possuem projeto padrdo. Se tratando de projeto padrédo, ou
seja, projeto modelo, a elaboracdo e construcao deste tipo de projeto, sdo realizados sem analise
da realidade de cada terreno a serem construidos. Diante desses fatos, ficou constatado o
problema referente a fundacdo escolhida pelos responsaveis técnicos para a construgdo do
programa PROINFANCIA no municipio de Trés Pontas - MG, pela auséncia de uma analise de
solo, sondagem, problema este que interferiu imensamente no or¢camento licitado do para
execucao da obra.

Para estrutura de fundacio o programa PROINFANCIA, estabelece dois tipos de
projetos de fundacao padrao para alternativas destinadas ao terreno a ser executado, sendo estas
do tipo estaca ou sapatas isolada, dependendo das caracteristicas do terreno. Para a execucdo da
unidade PROINFANCIA em Trés Pontas, ap6s estudos, 0s engenheiros responsaveis optaram
pela fundacdo do tipo sapata isolada, sendo uma das duas alternativas padréo para a estrutura

de fundacéo.
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Visto que. no manual do programa oferecido pelo FNDE, para a escolha do tipo de
fundacdo, ndo citava a realizacdo de uma andlise do solo, sondagem, os engenheiros
responsaveis fizeram a escolha dessa estrutura sem nenhuma investigacdo do solo. Apds a
licitacdo, aos primdrdios da obra e inicio de escavagdo para a execugdo da sapata isolada, foi
constatada presenca de &gua em cota superior, 0 que levou a suspensdo da obra e exigéncia de
uma anélise de solo.

Ap0s analise do solo (sondagem), realizada através do ensaio SPT, o terreno mostrou
presenca de nivel d'agua, em cota superior, com profundidade média de 12 (doze) metros,
impossibilitando a utilizacdo dos projetos padréo para fundagao tanto do tipo estaca quanto do
tipo sapata isolada, devido as caracteristicas geotécnicas do local. Assim, foi contratado a
necessidade um novo projeto de fundagdo sobre estacas, sendo o tipo escavada determinada
através de estudos realizados pelos profissionais do municipio, bem como a substituicdo dos
itens de fundacdo descritos na planilha orcamentaria e um novo orcamento com referéncia da

base Sinapi.

7.2 Orcamento

O custo total de uma obra é obtido através da soma de todas as parcelas que
correspondem aos valores dos subtotais e subitens para cada servico, ou seja, o custo total do
orcamento é constituido pela soma de todos os itens mais o custo do BDI.

Para inicio de projeto e licitacdo, com a execucdo de fundagdo considerada padrdo, na
qual foi escolhida inicialmente o tipo sapata, o preco total da obra se concretizou em R$
1.500.232,67. A tabela abaixo mostra a composicédo de custos do or¢camento por descricdo dos

servigos com o or¢amento realizado para licitacdo inicial.

Tabela 1 - Proinfancia - Tipo 1: Planilha Or¢camentéria

Edificac&o principal do Proinfancia 1

ITEM DESCRICAO DOS SERVICOS VALOR (R$)
1 SERVICOS PRELIMINARES 54.394,44
2 MOVIMENTO DE TERRAS PARA FUNDACOES 10.850,51
3 FUNDACOES 91.801,50
4 SUPERESTRUTURA 88.173,45
5 SISTEMA DE VEDAGCAO VERTICAL INTERNO E EXTERNO (PAREDES) 85.502,29
6 ESQUADRIAS 125.458,98
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7 SISTEMA DE COBERTURA 246.652,05
8 IMPERMEABILIZACAO 5.268,72
9 REVESTIMENTO INTERNO E EXTERNO (PAVIMENTAGAO) 247.698,98
10 SISTEMA DE PISOS INTERNOS E EXTERNOS 130.498,04
11 PINTURA 65.150,83
12 INTALAGAO HIDRAULICA 29.809,12
13 DRENAGEM DE AGUAS PLUVIAIS 11.815,91
14 INSTALAGAOES SANITARIAS 31.287,35
15 LOUCAS E METAIS 37.847,03
16 INSTALACAO DE GAS COMBUSTIVEL 3.029,74
17 INSTALACAO DE PROTECAO CONTRA INCENDIO 14.868,89
18 INSTALAGOES ELETRICAS - 220 V 101.539,66
19 INTALACOES DE CLIMATIZACAO 504,76
20 INSTALACAO DE REDE ESTRUTURADA 46.326,52
21 SISTEMA DE EXAUSTAO MECANICA 835,62
22 SISTEMA DE PROTECAO CONTRA DESCARGAS ATMOSFERICAS (APDA) 18.186,92
23 SERVICOS COMPLEMENTARES 49.526,95
24 SERVICOS FINAIS 3.201,42
Custo TOTAL com BDI incluso 1.500.232,67

Fonte: dados da pesquissa

A fundagéo pode representar em média 10% do orcamento total de uma obra, e se mal
realizada, pode causar diversos impactos no projeto e execucdo da obra. Nesse sentido, este
estudo busca mostrar os impactos sofridos no orgamento da obra municipal do projeto
Proinfancia (tipo 1) a ser construida na cidade de Trés Pontas - MG, pela falta de analise do
solo e escolha incorreta na estrutura de fundacao.

Para efetivacdo da obra foi realizado um processo Licitatorio, com valor total para obra,
incluindo o BDI, de R$ 1.500.232,67, sendo o custo total para fundacdo de R$ 91.801,50.
Assim, a empresa vencedora iniciou a compra dos materiais necessarios para aexecugdo do
projeto padrédo e ja no local, com tudo pronto para o inicio da execucdo da obra, apds o incio
das escavacOes quando foi constatado que o terreno ndo comportava a fundacao planejada, foi
necessario a suspensao da obra e o inicio de um novo plano orgamentario com onovo projeto
de fundacéo.

Diante do ocorrido e com 0 novo projeto de fundacgéo do tipo estaca escavada, o valor
para a nova fundacdo fechou com o BDI em um total de R$ 213.850,81, diferenca de R$

122.049,31 do tipo estaca isolada e um percentual de 8,13% a mais no valor total da obra
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licitada, levando ao impedimento da execucao do projeto, visto que o valor da verba obtido pela

prefeitura municipal, R$ 1.500.232,67, nédo viabilizava o novo projeto.

8 CONSIDERACOES FINAIS

Durante a pesquisa para a elaboracao do referencial tedrico que compde este trabalho é
possivel confirmar o quao importante é o planejamento de uma obra para a realizacdo de um
orcamento assertivo. Sabendo que um projeto publico padrdo estabelece limites e indica
caminhos a serem tragados, podendo até mesmo colocar travas. Para encaixar uma previsdo de
orcamento dentro das especificacfes contidas no edital o profissional deve possuir uma viséo
sistémica da construcao e ndo deixar nenhum detalhe passar despercebido.

As empresas participantes de um processo licitatdrio, ndo perdem a responsabilidade em
entregar uma proposta condizente com a realizada, mesmo diante de tantos critérios. Cabe ao
planejador alinhar sua equipe e dedicar-se a boa realizagcdo de um orgamento.

Diante disso, fica claro que uma andlise prévia do local, condi¢bes do solo verso
estrutura das fundages, faz-se necessaria para que o orcamento se torne uma ferramenta e nédo
um problema para a obra.

Uma hipdtese para a Prefeitura Municipal de Trés Pontas, para manter o orcamento e a
verba adquirida, seria a troca do terreno, ou seja, executar o projeto em um terreno hapto para
receber a fundacdo projetada para a edificagdo, mantendo assim, a estimativa de custos. Diante
do cenario municipal, havia caréncia de creches e pré-escolas na regido do bairro Randal Diniz,
regido onde localizava-se o terreno escolhido inicialmente pela prefeitura, ndo existindo mais
terreno vago naquela localidade com a area necessaria, nem mesmo terreno particular para que
a prefeitura pudesse adquirir na regido onde a cidade necessita do programa PROINFANCIA.

Sendo assim, torna-se necessario a liberacdo de um novo recurso do FNDE para
fornecimento de verba adicional, para possibilitar a continuidade da execucdo do projeto

PROINFANCIA no terreno inicialmente locado, sequindo a nova planilha orcamentaria.
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ABSTRACT

In civil construction is the importance of planning the work, as an element from planning to

the final phase, the budget stands out as a crucial part for the satisfactory performance of any
company in the field of civil construction, especially within a bidding process. In view of all
the details, the details are filled in to win a public sector license, a company needs to highlight,
not as cheaper but as more advantageous, with an action plan appropriate to the needs expressed
in the notice. Taking into account that public projects are, in most cases, standard, being in each
phase of construction, makes the budget of an administrative tool that represents success in
construction. The lack of good planning, the proper analysis of thefoundation to be made,
the soil conditions and the other aspects that comprise a work, can generate a budget that is not
assertive, thus compromising the final result. Therefore, this study aims to establish the limits
without budget in the face of the lack of analysis in the foundation (survey) and through this
lack of analysis in the incorrect choice of the foundation structure. The work analyzes the
Proinfancia project in the city of Trés Pontas - MG, which due to the non-compliance of the
land with the Planned Foundation, had a negative impact on the budget, which no longer meets

the needs of the construction.

Keywords: Budget. Planning. Bidding. Analyze. Problem.
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